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1. Pse Bashkimi Evropian?




Misioni i Evropés né shekullin 21 éshté:

«  tésigurojé paqge, prosperitet dhe stabilitet pér popuijt e saj;

» tésigurojé gé gytetarét e saj té jetojné né siguri;

« té promovojé zhvillim té balancuar ekonomik dhe social;

t'i tejkalojé ndarjet né kontinent;
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« té ballafagohet me sfidat e globalizimit dhe ta ruajé
llojllojshmériné e popujve té Evropés;

« t'iruajé vlerat e pérbashkéta té evropianéve, si¢ jané zhvillimi i
géndrueshém dhe mjedisi i shéndoshé, respektimi i té drejtave
té njeriut dhe ekonomia sociale e tregut.

I. Page dhe stabilitet

Ideja pér Evropén e bashkuar dikur ishte
vetém njé éndérr e filozoféve dhe vizionaréve.
Viktor Hygo, pér shembull, ka paramenduar
“Shtetet e Bashkuara té Evropés” pagésore, té
inspiruar nga idealet humaniste. Endrra u
shkatérrua nga luftérat e tmerrshme té cilat e
rrénuan kontinentin gjaté gjysmés sé paré té
shekullit XX.

Mirépo, nga gérmadhat e Luftés Il Botérore u
shfaqg njé shpresé e re. Njerézit qé kishin
rezistuar totalitarizmin gjaté luftés, ishin té
vendosur t'i japin fund urrejtjes
ndérkombétare dhe rivalitetit né Evropé,

pér té ndértuar njé page té pérhershme. Mes
viteve 1945 dhe 1950, njé grup
burréshtetasish guximtaré, pérfshiré kétu
Robert Shuman, Konrad Adenauer, Alcide de
Gasperi dhe Uinston Cércill kishin pér géllim t'i
bindin popujt e tyre qé té hyné né njé epoké
té re. Struktura té reja do té krijoheshin né
Evropén Peréndimore, té bazuara na interesat
e pérbashkéta dhe té themeluara né bazé té
marréveshjeve té cilat do ta garantonin
sundimin e sé drejtés dhe baraziné né mes té
shteteve.

Robert Shuman (Ministér francez i Punéve té
Jashtme), i inspiruar nga njé ide fillimisht e
krijuar nga Zhan Mone, mé 9 maj 1950,
propozoi formimin e Komunitetit Evropian

pér Théngjill dhe Celik (ECSC). Vendet gé dikur
kishin luftuar njéri-tjetrin, prodhimin e qymyrit
dhe té celikut e bashkuan nén njé institucion
té pérbashkét, té quajtur “Autoriteti i Larté”.

Né ményré praktike, por gjithashtu edhe tejet
simbolike, materialet e luftés u transformuan
né instrument té pajtimit dhe paqges.

II. Bashkimi i sérishém i Evropés

Bashkimi Evropian e pérkrahu bashkimin e
Gjermanisé pas rénies sé murit té Berlinit

né vitin 1989. Kur Bashkimi Sovjetik u
shkatérrua né vitin 1991, ish vendet komuniste
té Evropés Qendrore dhe Lindore, pas
dekadave té lidhjes sé ngushté me Paktin e
Varshavés, vendosén gé ardhméria e tyre té
jeté né familjen e popujve demokratik té
Evropés.

Procesi i zgjerimit vazhdon edhe né ditét e
sotme. Né tetor té vitit 2005 kané filluar
bisedimet pér anétarésimin e Turqisé dhe
Kroacisé, derisa disa vende té Ballkanit

e kané caktuar rrugén e cila njé dité do t'i
shpije né BE.

II1.Siguria
Evropa né shekullin XXI akoma ballafagohet

me ¢éshtjen e sigurisé. BE-ja duhet té
ndérmarré veprime aktive pér ta garantuar



siguriné e anétaréve té saj. Né ményré
konstruktive duhet té bashképunojé me
rajonet gé kufizohen me té: Ballkani, Afrika
Veriore, Kaukazi dhe Lindja e Mesme. BE-ja
gjithashtu duhet t'i mbrojé interesat e

saja ushtarake dhe strategjike népérmjet
bashképunimit me aleatét e saj, né vecanti
me aleatét e NATO-s dhe duke zhvilluar njé
politiké té pérbashkét evropiane pér siguri
dhe mbrojtje.

Siguria e brendshme dhe e jashtme jané dy
anét e njé monedhe. Lufta kundér terrorizmit
dhe krimit té organizuar kérkon nga forcat
policore e té gjithé shteteve té BE-sé té
punojné sé bashku. Té béhet BE-ja njé “rajon i
lirisg, sigurisé dhe drejtésisé” ku ¢do njéri ka
gasje té barabarté né drejtési dhe mbrojtje té
barabarté me ligj, gé paraget

njé sfidé té re e cila kérkon bashképunimin e
afért mes geverive. Trupat si¢ jané Europol,
Zyra e policisé evropiane dhe Eurojust, té cilat
mbéshtesin bashképunimin mes
prokuroréve, gjykatésve dhe policéve né
vendet e ndryshme té BE-sé gjithashtu duhet
té luajné rol mé aktiv dhe efektiv.

IV. Solidariteti ekonomik
dhe social

Bashkimi Evropian u krijua me géllim politik
pér arritjen e pages, por dinamika dhe suksesi i
tij buron nga angazhimi né ekonomi.

Numri i banoréve né shtetet e BE-sé éshté né
zvogélim e sipér né krahasim me popullatén
botérore. Prandaj ata duhet té vazhdojné
bashkérisht nése déshirojné té sigurojné
zhvillim ekonomik dhe té jené té afté té
garojné né skenén botérore me ekonomité
tjera kryesore. Asnjé shtet i BE-sé individualisht
nuk éshté mjaft i forté pér té vepruar vet né
tregun botéror. Tregu i vetém evropian u
siguron kompanive njé platformé vitale pér té
garuar né ményré efektive né tregjet botérore.

Por konkurrenca e liré né gjithé Evropén
patjetér duhet ta keté si kundér-baraspeshé
solidaritetin gjithé-evropian. Kjo ka pérfitime
té qarta pér qytetarét evropian: kur ato béhen
viktima té vérshimeve dhe katastrofave tjera
natyrore, ata marrin ndihmé nga buxheti i
BE-sé. Fondet Strukturale, té¢ menaxhuara nga

Komisioni Evropian, i pérkrahin dhe i
plotésojné pérpjekjet e autoriteteve nacionale
dhe rajonale té BE-sé né zvogélimin e jo
barazive mes pjeséve té ndryshme té Evropés.

Paraté e BE-sé dhe kredité nga Banka
Evropiane pér Investime (BEI) shfrytézohen pér
pérmirésimin e infrastrukturés transportuese
té Evropés (pér shembull, pér zgjerimin e
rrjetit té autostradave dhe hekurudhés) duke
siguruar késhtu gasje mé té miré deri te
rajonet periferike dhe duke e pérkrahur
tregtiné trans-evropiane. Suksesi ekonomik i
BE-sé pjesérisht do té matet edhe nga aftésia
gé nga tregu i tij i vetém prej gjysmé miliardé
konsumatorésh té pérfitojné sa mé shumé
njeréz dhe biznese.

V. Identiteti dhe shumé-
llojshméria né botén e globalizuar

Shoqérité post-industriale té Evropés béhen
¢do heré e mé komplekse. Standardi jetésor
rritet vazhdimisht, por akoma ekzistojné
dallime té dukshme mes té pasurve dhe té
varférve. Zgjerimi i Evropés i ka zmadhuar
edhe dallimet meqgenése shtetet gjaté
anétarésimit kané pasur standarde jetésore
nén mesataren evropiane. Pér shtetet e BE-sé
éshté me réndési té punojné bashké me qgéllim
qé ti zvogélojné kéto dallime.

Por kéto pérpjekje nuk jané béré pér t'i
komprometuar karakteristikat e vecanta
kulturore apo gjuhésore té vendeve té BE-sé.
Pérkundrazi, shumé aktivitete té BE-sé
ndihmojné né krijimin e rritjes sé re
ekonomike té bazuar né karakteristikat e
rajoneve dhe né shuméllojshmériné e pasur té
traditave dhe kulturave.

Gjysmé shekulli i integrimit evropian tregoi se
BE-ja si térési éshté mé e fugishme se shuma e
pjeséve té saj: ka shumé mé tepér fuqi
ekonomike, sociale, teknologjike, komerciale
dhe politike pér dallim nése anétaret e saj
veprojné individualisht. Né veprimin e
pérbashkét dhe té njézéshém mund té shihet
vlera e shtuar e Bashkimit Evropian.

Pse?

+ Sepse BE-ja éshté fugia udhéheqése tregtare
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Té bashkuar né shuméllojshméri — Emri i rrugés né dy gjuhé né Malté.

botérore dhe prandaj luan rol ky¢ né
negociatat ndérkombétare sic jané ato né
Organizatén Tregtare Botérore (OTB) ku marrin
pjesé 149 shtete, si edhe né implementimin e
protokollit té Kjotos pér ndotjen e ajrit dhe pér
pengimin e ndryshimeve klimatike.

+ Sepse ka pozité té garté lidhur me ¢éshtjet e
ndjeshme gé kané té béjné me njerézit

e thjeshté, si¢ jané mbrojtja e ambientit jetésor,
burimet e ri-pérséritshme energjetike, “parimi i
kujdesit” lidhur me siguriné e ushqimit,
aspektet etike té bio-teknologjisé dhe nevoja
pér mbrojtjen e llojeve té rrezikuara.

+ Sepse inicoi iniciativa té réndésishme pér
zhvillim té géndrueshém né téré planetin
lidhur me “Samitin e Tokés” gé u mbajt né vitin
2002 né Johanesburg.

E théna e vjetér “uniteti éshté fugi” sot éshté
mé relevante se ¢do heré pér evropianét. Por,
procesi i integrimit evropian nuk i pakésoi
ményrat e ndryshme té jetesés, traditave dhe
kulturave té popujve. Né té vérteté BE-ja e
konsideron shuméllojshmériné si njé nga vlerat
e saj kyce.

VI.Vlera
BE-ja déshiron t'i promovojé vlerat njerézore

dhe progresive dhe té sigurojé se njerézimi
&shté shfrytézuesi e jo viktima e ndryshimeve

té médha globale. Nevojat e njerézve nuk
mund thjesht té plotésohen me forcat e tregut
apo me ndonjé veprim té njéanshém.

Prandaj BE-ja géndron né piképamjen e
humanizmit dhe pér model té shoqérisé té
cilén shumica e qytetaréve e pérkrahin.
Evropianét kujdesen pér trashégiminé e pasur
té vlerave, té cilat pérfshijné besim né té
drejtat e njeriut, solidaritetin social,
ekonominé e lirg, distribucion i drejté té
frutave té rritjes ekonomike, e drejta pér
mbrojtjen e mjedisit, respektim té
shuméllojshmérisé kulturore, gjuhésore dhe
religjioze dhe njé pérzierje harmonike e
tradités dhe progresit.

Konventa Evropiane pér té Drejtat Themelore,
e cila u miratua né Nicé né vitin 2000, i
pérmban té gjitha té drejtat gé sot njihen nga
ana e shteteve anétare té BE-sé dhe qytetaréve
té saj. Kéto vlera mund té krijojné ndjenjé té
lidhjes familjare me evropianét. Té pérmendim
vetém njé shembull, té gjitha vendet e BE-sé e
kané abroguar dénimin me vdekje.
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2. Dhjeté hapat _
historiké
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1951:

1957:
1973:

1979:
1981:
1993:
1993:
1995:
2002:
2004:

1. Mé 9 maj té vitit 1950, Deklarata e Shumanit
propozon themelimin e Bashkésisé Evropiane
pér Théngjill dhe Celik (ECSC), qé u bé realitet

U themelua Bashkésia Evropiane pér Théngjill dhe Celik nga
ana e gjashté anétaréve themelues

Marréveshja e Romés e themeloi tregun e pérbashkét

Bashkésia zgjerohet né nénté vende anétare dhe i zhvillon
politikat e saj té pérbashkéta

Organizohen zgjedhjet e para pér Parlamentin Evropian
Zgjerimi i paré drejt Mesdheut

Rrumbullakimi i tregut té vetém

Marréveshja e Mastrihtit e themeloi Bashkimin Evropian
BE-ja zgjerohet né 15 anétare

Hyjné né pérdorim bankénotat dhe monedhat Euro

Unionit i bashkéngjiten edhe 10 shtete

me Marréveshjen e Parisit, té nénshkruar mé 18  Botérore dhe té njéjtit té bashkohen né
prill té vitit 1951. N& kété ményré u krijua tregui strukturé institucionale, ku do té

vetém i théngjillit dhe celikut mes gjashté bashképunojné si partneré té barabarté.
vendeve themeluese (Belgjika, Republika

Federale e Gjermanisé, Franca, Italia

©EC

Mé 9 maj té vitit 1950, ministri francez i Punéve té jashtme, Robert Shuman, pér heré té paré publikisht
foli pér ideté mbi té cilat géndron Bashkimi Evropian. Prandaj 9 maji kremtohet si ditélindja e BE-sé.
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Luksemburgu dhe Holanda). Qéllimi ishte gé
té sigurohet pagja mes ngadhénjyesve dhe
kombeve gé u mposhtén pas Luftés sé Dyté

Evropa né 12 leksione




2. Mé voné, mé 25 mars té vitit 1957, gjashté
shtetet vendosén me Marréveshjen e Romés, té
krijojné Bashkésiné Ekonomike Evropiane
(EEC), e bazuar mbi tregun e vetém pér

asortiment té gjeré té€ mallrave dhe shérbimeve.

Mé 1 korrik té vitit 1968, doganat mes gjashté
shteteve u hogén térésisht,ndérsa né vitet e '60
u krijuan politika té pérbashkéta me theks mbi
tregtiné dhe bujgésiné.

3. Ky hapishte aq i suksesshém sa qé edhe
Danimarka, Irlanda dhe Britania e Madhe
vendosén t'i bashkéngjiten Bashkésisé.
Zgjerimi i paré, nga gjashté né nénté anétare,
ndodhi né vitin 1973. Né té njéjtén kohé, u
zbatuan politika e re sociale dhe politika pér
mbrojtjen e ambientit jetésor, ndérsa né vitin
1975 u themelua Fondi Evropian pér Zhvillim
Rajonal (ERDF).

4. Qershori i vitit 1979 ishte déshmitar i hapit
vendimtar pér Bashkésiné Evropiane, me

zgjedhjet e para pér Parlamentin Evropian,
me ané té drejtés universale té drejtpérdrejté
pér voté. Kéto zgjedhje mbahen ¢do pesé vijet.

5. Né vitin 1981 Gregia iu bashkéngjit
Bashkésisé, ndérsa pas saj edhe Spanja dhe
Portugalia né vitin 1986. Kéto zgjerime e
forcuan prezencén e Bashkésisé né Evropén
Jugore dhe e theksuan nevojén pér zgjerim
urgjent té programeve té saja pér ndihmé té
rajoneve mé pak té zhvilluara.

6. Kriza ekonomike botérore né vitet e hershme
té '80 shkaktoi njé valé té “evro-pesimizmit”.
Por, shpresa rilindi né vitin 1985, kur Komisioni
Evropian, nén kryesimin e Zhak Delorit, e
publikoi “Librin e bardhé” qé pércaktonte
formimin e tregut unik evropian deri mé 1
janar té vitit 1993. Ky géllim ambicioz u pérfshi
né Aktin Unik Evropian, gqé u nénshkrua né
shkurt té vitit 1986 dhe hyri né fugi mé 1 korrik
té vitit 1987.

© Reuters

Muri i Berlinit ra né vitin 1989, ndérsa ndarja e paré né kontinentin evropian ngadalé filloi
té zhduket



7. Trajta politike e Evropés ndryshoi né
ményré me rénien e Murit té Berlinit né vitin
1989. Kjo solli deri né ribashkimin eGjermanisé
né tetor té vitit 1990 dhe demokratizimin e
vendeve nga Evropa Qendrore dhe Lindore
kur ato u liruan nga kontrolli sovjetik. Bashkimi
Sovjetik pushoi sé ekzistuari né dhjetor té vitit
1991.

Ndérkohé, vendet-anétare negocionin rreth
Marréveshjes sé re té Bashkimit Evropian, té
miratuar nga Késhilli i Evropés, i pérbéré nga
kryetarét dhe/ose kryeministrat, né Mastriht, né
dhjetor té vitit 1991. Marréveshja hyri né fuqi
mé 1 néntor té vitit 1993. Me krijimin e fushave
té reja té bashképunimit ndérgeveritar né
strukturat e integruara ekzistuese té Bashkeésisé,
Marréveshja e krijoi Bashkimin Evropian (BE).

8. Dinamizmi i ri evropian dhe ndryshimi i
gjeopolitikés sé kontinentit béri qé edhe tre
shtete - Austria, Finlanda dhe Suedia - t'i
bashkohen BE-s& mé 1 janar té vitit 1995.

9. Né até kohé, BE-ja gjendet né rrugén drejt
arritjes mé spektakulare, krijimin e

valutés sé vetme. Euroja u vu né qarkullim pér
transaksione financiare (me té holla jo té
gatshme) né vitin 1999, derisa bankénotat dhe
monedhat u léshuan né garkullim tre vjet

mé voné né 12 vendet né hapésirén e euros (qé
njihet si euro zona). Sot euroja éshté

valuté e réndésishme botérore pér pagesé dhe
pér rezerva dhe ka status té ngjashém

me dollarin amerikan.

Evropianét jané té ballafaquar me globalizimin.
Teknologjité e reja dhe suksesi i internetit jané
duke i transformuar ekonomité botérore, por
njékohésisht me vete sjellin sfida sociale dhe
kulturore.

Né mars té vitit 2000, BE-ja e miratoi
“Strategjiné e Lisbonés” me qéllim té
modernizimit té ekonomisé evropiane dhe
pér t'i mundésuar asaj té jeté konkurruese
né tregun botéror me lojtarét tjeré kryesorég,
si¢c jané SHBA-té dhe shtetet e reja té
industrializuara. Strategjia e Lisbonés
nénkupton stimulimin e risive teknologjike,
investimet afariste dhe modernizimin e
sistemit arsimor té Evropés, pér t'i plotésuar
nevojat e njé shoqgérie informatike.

Ndérkohé, papunésia dhe shpenzimet né rritje
té pensioneve ndikojné mbi ekonomité
nacionale, dhe kjo i bén reformat mé té
domosdoshme. Votuesit vazhdimisht kérkojné
nga geverité e tyre té gjenden zgjidhje pér
kéto ¢éshtje.

10. Pothuajse menjéheré pas zgjerimit té
Bashkimit Evropian né 15 vende-anétare,
filluan pérgatitjet pér zgjerimin e ri né njé
shkallé té re, té pa provuar mé paré. Nga
mesi i viteve ‘90, vendet e ish-bllokut sovjetik
(Bullgaria, Republika e Cekis€, Hungaria,
Polonia, Rumania dhe Sllovakia), tre shtetet
baltike gé mé paré ishin pjesé e Bashkimit
Sovjetik (Estonia, Letonia dhe Lituania) njé
republiké e ish- Jugosllavisé (Sllovenia) dhe dy
vendet mesdhetare (Qiproja dhe Malta)
trokitén né dyert e BE-sé.

BE e mirépriti kété mundési pér té ndihmuar
stabilizimin e kontinentit evropian dhe pér t'iu
mundésuar kétyre demokracive té reja qé t'i
ndjejné pérfitimet nga integrimi evropian.
Negociatat pér anétarésimin e ardhshém
filluan né dhjetor té vitit 1997. Zgjerimi i BE-sé
né 25 shtete ndodhi mé 1 maj té vitit 2004, kur
10 nga 12 vendet kandidate iu bashkéngjitén
Unionit. Bullgaria dhe Rumania pasuan me 1
janar té vitit 2007.

Evropa né 12 leksione
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«  Bashkimi Evropian éshté i hapur pér ¢cdo shtet gé i plotéson

!

kriteret demokratike, politike dhe ekonomike pér anétarésim.
«  Pas disa zgjerimeve, numri i vendeve-anétare té BE-sé u rrit

nga 6 né 27. Disa shtete té tjera tashmé jané kandidaté

pE€r anétarésim.

« Secila nga marréveshjet pér pranimin e vendit-anétar té ri
duhet njézéri té miratohet nga ana e té gjitha vendeve-anétare.
Para ¢do zgjerimi té ardhshém, BE-ja do ta vlerésojé kapacitetin
pér pranimin e anétarit(ve) té ri (nj), si dhe aftésiné e
institucioneve té saja pér funksionim té suksesshém.

«  Zgjerimet e kaluara e forcuan demokracing, e béné Evropén
mé té sigurt dhe e rritén potencialin e saj pér tregti dhe

zhvillim ekonomik.

I. Bashkimi i njé kontinenti

a.Bashkimi i 25-ve

Né takimin né Kopenhagé, né dhjetor té vitit
2002, Késhilli Evropian ndérmerr hapin mé té
réndésishém né gjithé historiné e integrimit
evropian. Me ftesén pér anétarésim né BE

té 10 shteteve tjera mé 1 maj té vitit 2004,
Bashkimi Evropian jo vetém qé e zmadhonte
sipérfagen e vet dhe numrin e popullatés, por
u jepte fund ndarjeve né kontinentin toné,
hendek gé ndante botén e liré nga bota
komuniste gé nga viti 1945.

Zgjerimi i pesté i BE-sé ka dimension politik
dhe moral. Kjo u mundésoi shteteve

- Qipros, Republikés Ceke, Estonisé,
Hungarisé, Letoniség, Lituanisé, Maltés,
Poloniség, Sllovakisé dhe Sllovenisé — gé jané
po aq evropiane sa edhe té tjerét, jo vetém
gjeografikisht, por edhe né kontekst té
kulturés, historisé dhe aspiratave té tyre, t'i
bashkohen familjes demokratike evropiane.
Tani ata jané partneré né projektin e madh
té konceptuar nga themeluesit e BE-sé.

b. Zgjerimi i métejshém

Bullgaria dhe Rumania, u béné kandidate pér
anétarésim qysh né vitin 1995. Procesi i
negociatave pér kéto vende zgjati mé tepér se
pér dhjeté té tjerat, sidoqofté, ato iu
bashkéngjitén BE-sé me 1 janar 2007, duke
rritur numrin e vendeve anétare né 27.

¢. Kandidate pér anétarésim

Turqia, anétare e NATO-s, gé para do kohe e
nénshkroi marréveshjen pér asociim me BE,
aplikoi pér anétarésim né vitin 1987. Pozita
gjeografike dhe historia politike e Turqisé ishin
shkaget qé BE-ja gjaté kohé médyshej a duhet
t'i pérgjigjet pozitivisht aplikacionit té saj.
Megjithaté, né tetor té vitit 2005, Késhilli i
Evropés i filloi negociatat pér anétarésim me
Turginé. Né kohén e njéjté, i filluan edhe
bisedimet me Kroacinég, edhe njé
vend-kandidat. Deri tani nuk éshté caktuar
data e hyrjes né fuqi té marréveshjes pér
anétarésim me kéto dy vende, gé vjen pas
pérfundimit té negociatave pér anétarésim.

d. Ballkani Peréndimor

Vendet nga Ballkani Peréndimor, shumica prej
tyre pjesé e ish-Jugosllavisé, kthehen nga
Bashkimi Evropian me géllim té pérshpejtimit té
rindértimit té tyre ekonomik, t'i pérmirésojné
marrédhéniet e tyre — té prishura nga luftérat
etnike dhe religjioze, dhe t'i konsolidojné
institucionet e tyre demokratike. BE i dha status
té “vendit-kandidat” ish Republikés Jugosllave
té Magedonisé (IRJM) né néntor té vitit 2005.
Kandidaté tjeré potencial jané Shqipéria, Bosnja
dhe Hercegovina, Mali i Zi dhe Serbia, si dhe
Kosova nén Rezolutén 1244/99 té KSKB.
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Il. Kushtet pér anétarésim kushtetuese té secilés prej tyre.

a. Kérkesat juridike Gjaté negociatave, vendet-kandidate marrin
Integrimi evropian gjithnjé ka gené proces i ndihmé nga BE-ja pér t'iu mundésuar mé
hapur politik dhe ekonomik pér té gjitha lehté ta arrijné nivelin e zhvillimit ekonomik né
vendet evropiane, té cilat jané té gatshme t'i BE. Zgjerimi me 10 vende né vitin 2004,
pranojné marréveshjet themeluese dhe ta pérfshiu njé pako prej 41 miliardé euro, mjete
miratojné gjithé pakon e legjislacionit té BE-sé. té cilat para sé gjithash ishin té dedikuara pér
Né pajtim me nenin 237 nga Marréveshja financimin e projekteve strukturore, me géllim
e Romés “cdo shtet evropian mund té aplikojé  gé t'u mundésohet kétyre vendeve té reja
pér anétarésim né Bashkésiné”. kandidate t'i plotésojné kriteret pér
anétarésim.

Neni F nga Marréveshja e Mastrihtit plotéson
se vendet-anétare do té kené “sisteme
geverisése [...] té bazuara mbi parimet lll. Sa mund té zgjerohet BE?
demokratike”.

a. Kufijté gjeografik
b. “Kriteret e Kopenhagés” Debatet rreth ratifikimit té€ Marréveshjes pér
Né vitin 1993, né pajtim me kérkesat e Kushtetutén e BE-sé&, gé u zhvillua shumicén e
ish-vendeve komuniste pér anétarésimdrejt  vendeve-anétare, tregoi se shumé evropiané
Unionit, Késhilli i Evropés i hartoi tre kriteret g€  kané céshtje té paqarta pér kufijté
vendet-kandidate duhet t'i plotésojné pérfundimtar té Bashkimit Evropian dhe bile
para se té béhen anétare. Para anétarésimit,
anétaret e reja duhet té kené:

« Institucione stabile qé garantojné
demokraci, ushtrimin e ligjit, té drejtat e
njeriut dhe respektimin e mbrojtjen e
pakicave.

+ Ekonomi funksionale té tregut dhe té
mundési pér t'u ballafaquar me presionin e
konkurrencés dhe forcat e tregut pérbrenda
Unionit.

- Aftési pér t'i pranuar obligimet e anétarésisé
né BE, pérfshiré edhe mbéshtetje géllimeve té
Unionit. Ato duhet té kené administraté té afté
publike gé t'i zbatojé dhe administrojé né
praktiké ligjet e BE-sé.

c. Procesi i anétarésimit

Negociatat pér hyrje zhvillohen mes ¢do
vendi-kandidat dhe Komisionit Evropian,

i cili pérfagéson Bashkimin Evropian. Pas
pérfundimit té negociatave, vendimin pér
leje pér hyrje té vendit té ri né BE duhet té
miratohet njézéri nga ana e vendeve-anétare
ekzistuese qé jané né kuadér té Késhillit.

© Inger Hogstrom/Van Parys Media

Parlamenti Evropian duhet ta japé pélgimin edhe pér identitetin e saj. Nuk ekzistojné
e vet pérmes votimit pozitiv té shumicés pérgjigje té thjeshta pér kéto pyetje,
absolute té anétareve. Pastaj, té vecanérisht pér shkak té asaj se ¢do shtet i
gjitha marréveshjet pér anétarésim duhet té sheh ndryshe interesat e tij politike ose
ratifikohen nga ana e vendeve-anétare dhe ekonomike. Vendet baltike dhe Polonia

vendeve-kandidate, né pajtim me procedurat  angazhohen pér anétarésimin e Ukrainés né



BE. Hyrja e mundshme e Turqisé do ta ngrejé
pyetjen rreth statusit té disa vendeve nga
Kaukazi si Gjeorgjia dhe Armenia.

Edhe krahas asaj gé i plotésojné kriteret pér
anétarésim, Islanda, Norvegjia, Zvicra

dhe Lihtenshtajni nuk jané anétare té
Bashkimit Evropian pasi gé opinioni publik né
kéto vende pér momentin éshté kundér
inkuadrimit té tyre né Union.

Si problematike mbeten situata politike né
Bjellorusi dhe pozita strategjike e Moldavisé.
MEé se e garté éshté se anétarésimi i Rusisé do
té krijonte disbalancé té papranueshme né
Bashkimin Evropian, si nga aspekti politik
ashtu edhe nga ai gjeografik.

b. Kufizimet administrative

Gjithashtu, rregullat e tanishme pér
anétarésim, té definuar me Marréveshjen nga
Nica né vitin 2003, vendosén kornizén
institucionale pér Unionin me maksimum 27
anétare. Q& té& mund té rritet numri i anétareve
do té duhet té pérgatitet marréveshje e re
ndér-geveritare pér marrédhéniet mes
vendeve-anétare né kuadér té institucioneve.

Funksionimi i Unionit né pajtim me parimet
themelore té Marréveshjeve (shihe Kapitullin
4: “Si funksionon BE-ja?”) do té jeté e véshtiré
me mé shumé se 30 shtete.

Procedurat pér vendosje duhet té shqyrtohen
hollésisht me géllim gé té shmanget paraliza
dhe t'i mundésohet BE-sé té jeté e afté pér
veprim.

Gjithashtu, ekzistojné ¢éshtje té ndjeshme si
pérdorimi i gjuhéve zyrtare. Anétarésimi i
Bullgarisé dhe Rumanisé do ta shtojé numrin e
gjuhéve zyrtare né 23. Zgjerimi i BE-sé nuk
guxon té shkaktojé ndjenjé te njerézit e
réndomté se identiteti i tyre nacional ose
rajonal ndryshon né kuadér té njé BE té
standardizuar.

IV. Vendet-kandidate dhe vendet
gé nuk jané kandidate

Bashkimi Evropian ka dy politika paralele pér
marrédhéniet e saja me vendet fginje,

varésisht nga ajo nése gjenden ose jo né listén
momentale té kandidatéve potencial.

» Marréveshjet pér stabilizim dhe asociim e
hapin mundésiné gé njé vend té béhet
kandidat pér anétarésim né BE pas pérfundimit
té negociatave pér Marréveshjen. Kroacia dhe
ish-Republika Jugosllave e Magedonisé (IRJM)
jané vendet e para gé nénshkruan marréveshje
té tilla. Pas tyre e nénshkroi Shqipéria, Mali i Zi,
Bosnja dhe Hercegovina dhe Serbia.

+ Né kuadér té politikés sé saj fqinjésore,
BE-ja ka nénshkruar marréveshje pérshkémbim
tregtar dhe bashképunim me vendet qé nuk
jané anétare té BE-sé, e gjenden né Mesdheun
Jugor dhe né Kaukazin Jugor, si dhe me vendet
né Evropén Lindore, ku marrédhéniet e tyre té
ardhshme me Bashkimin Evropian jané akoma
té paqgarta.
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«  Késhilli i Ministrave i Bashkimit Evropian, gé i paraget vendet
anétare, &shté organi kryesor i BE-sé pér sjelljen e vendimeve.
Kur takohen né nivel té kryetaréve té shteteve ose geverive, ai
béhet Késhill i Evropés, roli i té cilit éshté t'ia japé BE-sé impulsin

politik pér ¢céshtje kyce.

«  Parlamentii Evropés, gé i pérfagéson njerézit, i ndan kompetencat
e legjislacionit dhe buxhetit me Késhillin e Bashkimit Evropian.

«  Komisioni Evropian, gé i pérfagéson interesat e pérbashkéta té
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BE-s€, éshté organi kryesor ekzekutiv. Ai propozon ligje dhe
kujdeset pér até nése politikat e BE-sé zbatohen né ményré adekuate.

I. Trekéndéshi gé merr vendime

Bashkimi Evropian éshté mé shumé se njé
konfederaté shtetesh, por nuk éshté shtet
federal. Ai, né té vértetg, éshté njé lloj
strukture gé nuk merr pjesé né asnjé kategori
tjetér tradicionale juridike. Nga perspektiva
historike, sistemi i tij politik éshté unik, dhe i
njéjti vazhdimisht po zhvillohet mé shumé se
50 vjet.

Marréveshjet (t& njohura si legjislacion
“primar”) jané baza e legjislacionit “sekondar”,
qé ndikon drejtpérdrejté mbi jetén e

©EC

Parlamenti Evropian: votimi i tyre éshté vota
Juaj.

e pérditshme té qytetaréve té Bashkimit
Evropian. Legjislacioni sekondar kryesisht
pérbéhet nga rregulloret, direktivat dhe
rekomandimet té miratuara nga ana e
institucioneve té BE-sé.

Kéto ligje, bashké me politikat e BE-sé né
pérgjithési, jané rezultat i vendimeve gé i merr
trekéndéshi institucional i pérbéré nga Késhilli
(gé i pérfagéson geverité nacionale),
Parlamenti Evropian (qé i pérfagéson njerézit)
dhe Komisioni Evropian (organ i pavarur nga
geverité e BE-sé qé i mbéshtet interesat
kolektive evropiane).

a. Késhilli i Bashkimit Evropian dhe Késhilli
i Evropés

Késhilli i Bashkimit Evropian (i njohur si Késhilli
Evropian) éshté organi kryesor vendimmarrés i
BE-sé. Kryesimin me Késhillin né ményré
alternuese e marrin vendet-anétare té BE-sé,
¢do gjashté muaj. Né ¢do mbledhje té Késhillit
merr pjesé nga njé ministér nga ¢do
vend-anétar. Se cili ministér do té marré pjesé
varet nga temat qé trajtohen: politiké e
jashtme, bujgési, industri, komunikacion,
ambienti jetésor, et;.

Késhilli dhe Parlamenti Evropian ndajné fuginé
legjislative, né kuadér té procedurés

pér “bashké-vendimmarrje”. Késhilli dhe
Parlamenti e ndajné edhe pérgjegjésiné pér
miratimin e buxhetit té BE-sé. Késhilli lidh
marréveshje ndérkombétare pér té cilat
paraprakisht negocion Komisioni.
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Numri i votave té ¢do shteti né Késhill

Gjermania, Franca, Italia dhe Britania e Madhe 29
Spanja dhe Polonia 27
Rumania 14
Holanda 13
Belgjika, Republika e Cekisé, Greqia, Hungaria dhe Portugalia 12
Austria Bullgaria dhe Suedia 10
Danimarka, Irlanda, Letonia, Sllovakia dhe Finlanda 7
Estonia, Qiproja, Lituania, Luksemburgu dhe Sllovenia 4
Malta 3

Gjithsej: 345

Pér ¢do shumicé té kualifikuar jané té nevojshme mé sé paku 255 vota nga gjithsej

345 (73,9%).
Gjithashtu:

[ vendimin duhet ta miratojé shumica e vendeve-anétare (né disa raste dy té

tretat)

[1 secili vend-anétar mund té kérkojé konfirmim se votat “pér” paragesin 62% nga

popullata e pérgjithshme e BE-sé.

Né pajtim me Marréveshjet, Késhilli merr
vendime me shumicé té thjesht&, me “shumicé
té kualifikuar” votash ose unanimisht, varésisht
nga tema pér té cilén vendoset.

Késhilli duhet té miratojé vendim unanim pér
¢éshtje té réndésishme, si¢ jané ndryshimet né
Marréveshje, zbatimi i politikave té reja ose
dhénia e pélgimit té Unionit pér anétarésim té
ndonjé shteti té ri.

Né té shumtén e rasteve tjera, éshté e
nevojshme shumica e kualifikuar votash. Me
fjalé té tjera, Késhilli nuk mund té merr vendim
pérvec nése njé numér minimal i caktuar
votash éshté né favor té njé propozimi. Numri i
votave gé ¢do shtet i BE-sé mund t'i japé e
reflekton numrin e banoréve né até shtet.

Késhilli i Evropés takohet katér heré né vit. Me
até kryeson kryetari ose kryeministri i shtetit,
gé aktualisht kryeson me Késhillin e Bashkimit
Evropian. Kryetari i Komisionit Evropian merr

pjesé né takimet si anétar i barabarté.

Me Marréveshjen nga Mastrihti, Késhilli i
Evropés zyrtarisht u bé iniciator i politikave té
réndésishme té Unionit dhe iu dhané
kompetencat pér ¢éshtje té véshtira, pér té
cilat ministrat, né mbledhjet e Késhillit té
Bashkimit Evropian déshtojné té pajtohen.

Késhilli i Evropés i pércjell edhe problemet mé
té réndésishme botérore népérmjet politikés
sé pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé
(PBJS), me géllim gé t'i mundésojé BE-sé
njézéri té flas pér ¢éshtje ndérkombétare.

b. Parlamenti Evropian

Parlamenti Evropian éshté organ i zgjedhur gé
i pérfagéson qytetarét e BE-sé. Ai kryen
kontroll politik mbi aktivitetet e BE-sé dhe
merr pjesé né procesin legjislativ. Q&€ nga

viti 1979, deputetét e Parlamentit Evropian
zgjidhen né ményré té drejtpérdrejté, me
votim té pérgjithshém, ¢do pesé vjet.



Numri i deputetéve né Parlamentin

Evropian nga ¢do vend 2007-09

Zakonisht, Parlamenti i Evropés mbledhjet
plenare i mban né Strasburg, ndérsa

. mbledhjet tjera né Bruksel. Parlamenti ka ]
AUSt.r.'a 1S dhjeté komisione té cilat i pérgatisin ,5
Belgjika 24 . . . -, A
Buligaria 18 m"bledhje't plenare, si dh.e disa grupe pollt'lke. =
Qiproja 6 qé zakonisht takohen né Bruksel. Sekretariati ~
Republika e Cekisé 24 gjeneral i Parlamentit gjendet né Luksemburg b
Danimarka 14 dhe Bruksel. Parlamenti merr pjesé né punén §
Estonia 6 legjislative té BE-sé né tre nivele: Q
Finlanda 14 §
Franca 78 * Me “procedurén e bashképunimit”, qé u L
Gjermania 99 miratua me Aktin Unik Evropian né vitin
Gregia 24 1987, Parlamenti jep mendimet e veta pér
Hungaria 24 propozim direktivat dhe propozim-rregulloret
Irlanda 13 qé i propozon Komisioni Evropian, i cili mund
ltalia 78 t'i ndryshojé pér t& marré parasysh mendimet
Lgtonlg 2 e Parlamentit.

Lituania 13
k/l‘JaIﬁ:mburgu g + Nga viti 1987 ekziston edhe “procedura e
Holanda 27 pélgimit”, me té cilén Parlamenti i Evropés
Polonia 54 patjetér duhet té pajtohet pér marréveshjet
Portugalia 24 ndérkombétare té negociuara nga Komisioni,
Rumania 35 si dhe pér ¢do propozim pér zgjerim té
Sllovakia 14 Bashkimit Evropian.
Sllovenia 7
Spanja 54 - Marréveshja nga Mastrihti nga viti 1992 e
Suedia 19 miratoi “procedurén e bashkérendimit”,
Britania e Madhe 78 me té cilén Parlamentin e ka vendosur né
Gthse g5 O7iEte miee me Keshilin kur vendoset pe
gjore pér njé séré ¢éshtjesh té
réndésishme, sic jané lévizja e liré e
punétoréve, tregu i brendshém, arsimi,
Grupet politike né Parlamentin e Evropés
Pavarésia/ Aleanca e Liberaléve dhe
Demokracia Demokratéve pér Evropé
R M| (Demkeatet kst dve
e Liré Evropiane Demokratét Evropiané
278
Grupi i
socialistéve
219 Unioni i Kombeve

pér Evropé

Gjithsej: 785
E Majta e Bashkuar Evropiane R . L Deputeté té pavarur dhe vende
- E Majta e Gjelbér Nordike Situata né tetor té vitit 2006. pérkohésisht té lira deputetésh
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hulumtimet, ambienti jetésor, rrjeti
trans-evropian, shéndetésia, kultura, mbrojtja
e konsumatoréve etj. Parlamenti ka fuginé qé
té refuzojé legjislacionin e propozuar né kéto
sfera, nése shumica absolute e parlamentaréve
votojné kundér “géndrimit té pérbashkét” té
Késhillit. Mirépo, marréveshja ka rregullore me
té cilén parashihet procedura pér pajtim.

Parlamenti Evropian dhe Késhilli po ashtu
ndajné pérgjegjési té njéjté pér miratimin e
buxhetit té BE-sé. Parlamenti mund té refuzojé
buxhetin e propozuar dhe kété tani e ka béré
disa heré. Né até rast, e gjithé procedura pér
miratimin e buxhetit duhet té rifillojé.
Komisioni Evropian propozon buxhetin, gé mé
pastaj debatohet nga Késhilli dhe Parlamenti.
Parlamenti ka shfrytézuar plotésisht
kompetencat buxhetore pér té ndikuar né
procesin politik té BE-sé.

Mé né fund, por jo mé pak e réndésishme,
Parlamenti i Evropés éshté organ gé zbaton
kontroll demokratik mbi Unionin. Ka fuginé té
suspendojé Komisionin. Pér kété éshté e
nevojshme shumica e dy té tretave.
Parlamenti, gjithashtu, e mbikéqyré zbatimin e
politikave té BE-sé népérmjet pyetjeve me
shkrim dhe verbale drejtuar Komisionit dhe
Késhillit. Kryetari i tanishém i Késhillit Evropian
i raporton Parlamentit pér vendimet gé i merr
Késhilli.

c. Komisioni Evropian

Komisioni éshté pjesa e treté e trekéndéshit
institucional gé menaxhon dhe udhéheq me
Bashkimin Evropian. Anétarét e tij emérohen
¢do pesé vjet me ané té marréveshjes mes
vendeve-anétare, e té njéjtit i miraton
Parlamenti i Evropés. Komisioni raporton para
Parlamentit dhe nése Parlamenti voton
mosbesim, Komisioni duhet té japé doréhegje
kolektive.

Nga viti 2004, Komisioni do té keté nga njé
komisionar nga ¢do vend-anétar.

Komisioni ka shkallé té larté pavarésie né
punén e vet. Detyra e tij éshté t'i pérfagésojé
interesat e pérbashkéta, ashtu gé nuk duhet té
pranojé instruksione nga asnjé geveri té
ndonjé shteti anétar.

Si “mbrojtés i marréveshjeve”, Komisioni duhet
té sigurojé se rregulloret dhe direktivat e
miratuara nga Késhilli dhe Parlamenti,
zbatohen né praktiké. Né té kundértén,
Komisioni palén gé nuk i zbaton ligjet e BE-sé
mund ta nxjerré para Gjykatés sé Drejtésisé, qé
ta detyrojé ta béjé até.

Si ekzekutiv i BE-s&, Komisioni i zbaton
vendimet e Késhillit né fusha sic jané politikat
e pérbashkét bujgésore.

Né pjesén mé té madhe, Komisioni éshté
kryesisht pérgjegjés pér zbatimin e politikave
té pérbashkéta té BE-sé né fusha si
hulumtimet dhe teknologjia, ndihmat pér
zhvillim, zhvillimi rajonal etj.

Komisioni krahas késaj menaxhon edhe me
buxhetin pér kéto veprime.

Administrata e komisionit éshté e pérbéré nga
36 drejtori gjenerale (DGJ) dhe shérbime, té
vendosura né Bruksel dhe Luksemburg.

I. Institucione dhe organe tjera

a. Gjykata e Drejtésisé

Gjykata e Drejtésisé e Bashkésive Evropiane,
me seli né Luksemburg, pérbéhet nga njé
gjykatés prej cdo shteti té BE-sé dhe teté
avokaté publik. Ata emérohen me marréveshje
té pérbashkét té geverive té shteteve anétare.
Cdonjéri emérohet pér mandat gjashtévjecar.
Pavarésia e tyre éshté e garantuar. Detyra e
Gjykatés éshté té sigurohet respektimi i té
drejtés sé BE-sé dhe té sigurojé interpretim
dhe aplikim té marréveshjeve.

b. Gjykata e Revizoréve

Gjykata e Revizoréve éshté formuar né vitin
1977. Gjykata ka nga njé anétar prej cdo
shteti té BE-s&, qé emérohet me mandat
gjashtémujor me marréveshje mes shteteve
anétare, pasi gé konsultohet Parlamenti i
Evropés. Gjykata e Revizoréve kontrollon

se té gjitha té ardhurat dhe shpenzimet e
Bashkimit Evropian jané kryer né ményré
ligjoredhe té rregullt, dhe se buxheti i BE-sé
&shté menaxhuar né ményré korrekte.
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Gjykata e Drejtésisé kontrollon nése respekto
hen ligjet e BE-sé; pér shembull kujdeset nése
nénat trajtohen né ményré adekuate pasi té
kthehen né puné.

c. Komiteti Evropian pér Céshtje

Ekonomike dhe Sociale

Kur vendosin pér ¢éshtje nga sfera té
ndryshme politike, Késhilli dhe Komisioni
késhillohen me Komitetin Evropian pér
Céshtje Ekonomike dhe Sociale (EESC).
Anétarét e tij pérfagésojné grupe té ndryshme
té interesit, qé kolektivisht pérbéjné
“shoqériné e organizuar civile”. Anétarét me
mandat katérvjecar emérohen nga Késhilli.

d. Komiteti i Rajoneve

Komiteti i Rajoneve (KR), i formuar me
Marréveshjen pér Bashkimin Evropian,
pérbéhet nga pérfagésuesit e geverive
rajonale dhe lokale, té propozuar nga shtetet
anétare

dhe té eméruar nga Késhilli, me mandat
katérvjecar. Marréveshja parasheh qé Késhilli
dhe Komisioni ta konsultojné KR pér ¢éshtje té
réndésishme pér rajonet. Komiteti gjithashtu
mund té jep mendime me vetiniciativé.

e. Banka Evropiane e Investimeve
Banka Evropiane e Investimeve (EIB), me seli
né Luksemburg, jep huazime dhe garanci pér

t'u ndihmuar rajoneve mé pak té zhvilluara té
BE-sé dhe bizneseve té vogla, gé ato t'i b&jé
mé konkurruese.

f. Banka Qendrore Evropiane

Banka Qendrore Evropiane (ECB), me seli né
Frankfurt, éshté pérgjegjése pér té
menaxhuar me euron dhe politikén monetare
té BE-sé (shih kapitullin 7 “Unioni ekonomik
dhe monetar (BEM) dhe euroja”).
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«  Bashkimi Evropian vepron né fushén ekonomike, sociale, rregullative
dhe financiare. Né kuadér té kétyre veprimeve, aktivitetet e Unionit
jané té dobishme pér shtetet-anétare. Ato pérfshijné:

«  politikat e solidaritetit (t& njohura edhe si politika té
kohezionit) lidhur me ¢éshtjet rajonale, bujgésore

dhe sociale;

+ politikat e risive teknologjike, ku teknologjité mé té larta i
aplikojné né fusha si¢ jané mbrojtja e ambientit jetésor,
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hulumtimi dhe zhvillimi (H & ZH), dhe energjia.

« Unioniifinancon kéto politika pérmes buxhetit vjetor me shumé
prej 120 miliardé euro, gé kryesisht mbulohen nga shtetet anétare.
Kjo paraqget pjesé té vogél té pasurisé kolektive té BE-sé (maksimum
1.24% nga bruto té ardhurat kombétare té kombinuar té té gjitha

shteteve anétare)

I. Politikat e solidaritetit

Qéllimi kryesor i politikave pér solidaritet &shté
ta mbéshtesin krijimin e tregut unik (shih
kapitullin 6 “Tregu unik”) dhe ta tejkalojné
pabaraziné me ané té pérdorimit té masave
strukturore té dedikuara pér ndihmé rajoneve
qé mbesin prapa ose sektoréve industrial qé
ballafagohen me véshtirési.

Nevoja pér solidaritet mes vendeve té BE-sé,

si dhe mes rajoneve té caktuara, u bé edhe mé
e nevojshme me hyrjen e 12 shteteve té

reja me té ardhura mé té vogla se mesatarja e
BE-sé. BE-ja gjithashtu duhet té keté rol né
ristrukturimin e atyre sektoréve né ekonomi gé
jané té goditur nga ana e konkurrencés
ndérkombétare gé Eshté né rritje e sipér.

a. Ndihma rajonale

Politika rajonale e BE-sé nénkupton pércjelljen
e fondeve nga buxheti i BE-sé né rajonet qé
kané nevojé pér kété. Fondet shfrytézohen pér
té nxitur zhvillimin né rajonet e prapambetura,
pér t'i ringjallur zonat e vjetra industriale, pér
punésimin e té rinjve dhe té papunésuarit, pér
modernizimin e bujgésisé dhe pér t'i ndihmuar
rajoneve rurale té |éna pas dore.

Fondet e dedikuara pér aktivitete rajonale né
kuadér té buxhetit pér periudhén 2007-13
kané tre géllime.

« Afrimi i ndérsjellé. Qéllimi éshté t'u
ndihmohet vendeve dhe rajoneve té
pazhvilluara t'i véné né lévizje ekonomité dhe
t'i afrohen mesatares sé BE-s€, népérmjet
pérmirésimit té kushteve pér rritje ekonomike
dhe punésim. Kjo béhet pérmes investimit né
kapitalin njerézor dhe fizik, risité teknologjike,
shoqéri e bazuar né arsim, harmonizimin ndaj
ndryshimeve, ambientit jetésor dhe
administraté té suksesshme.

« Konkurrenca rajonale dhe punésimi.
Qéllimi éshté té rritet konkurrenca, nivelii
punésimit dhe térheqja e rajoneve qé nuk
gjenden né grupin e atyre mé pak té
zhvilluara. Kjo béhet pérmes parashikimit té
ndryshimeve ekonomike dhe sociale dhe
inkurajimin e risive teknologjike, sipérmarrjes,
mbrojtjen e ambientit jetésor, gasjes,
aftésimin dhe zhvillimin e tregjeve té hapura
té punés.

- Bashképunimi territorial evropian. Ka pér
géllim rritjen e bashképunimit ndérkufitar,
Trans-nacional dhe ndér-rajonal. Gjithashtu i
mbéshtet zgjidhjet e pérbashkéta ndaj
problemeve, me té cilat ballafagohen
autoritetet né vendet fginje né sektorin urban,
rural dhe zhvillimin bregdetar, zhvillimin e
marrédhénieve ekonomike dhe lidhjen mes
ndérmarrjeve té vogla dhe té& mesme (NVM).
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BE do té pérdoré mjete té vecanta pér
plotésimin e kétyre qéllimeve, me té cilat do té
plotésohen ose do té stimulohen investimet
nga ana e sektorit privat dhe nga ana e
geverive nacionale dhe rajonale.

Kéto mjete jané té njohura si Fonde
strukturore dhe Fonde kohezive.

- Fondi evropian pér zhvillim rajonal (ERDF)
&shté fondi i paré strukturor gé siguron mjete
pér forcimin e kohezionit ekonomik, social dhe
territorial népérmjet zvogélimit té dallimeve
mes rajoneve dhe népérmjet mbéshtetjes
zhvillimit strukturor dhe harmonizimin e
ekonomive rajonale, duke pérfshiré edhe
pértéritjen e rajoneve industriale té 1éna pas
dore.

© Chris Windsor/Photodisc Red/Getty Images

- Fondi social evropian (ESF), fondi i dyté Prodhimi i ushqimit qé e hamé: cilésia éshté
strukturor, siguron mjete pér arsimim njélloj e réndésishme si sasia.

profesional dhe pér iniciativa pér hapjen e

vendeve té punés.

reformohej me géllim qé té tejkalohet ky
problem. Kjo reformé filloi té jap rezultate.
Prodhimtaria u ngadalésua. Bujgit u
inkurajuan gé té pérdorin metoda té
géndrueshme bujgésore, me té cilén mbrohet
ambienti jetésor, ta ruajné ambientin njerézor,
dhe té kontribuojné pér pérmirésimin e
cilésisé dhe sigurisé sé ushqgimit.

« Si plotésim i Fondeve strukturore, ekziston
edhe Fondi koheziv, gé ka pér géllim
financimin e infrastrukturés sé komunikacionit
dhe té projekteve nga fusha e ambientit
jetésor né vendet e BE-sé&, ku GDP pér banor
&shté mé pak se 90% nga mesatarja e BE-sé.

b. Politika e pérbashkét bujgésore

(PPB) Roli i ri i komunitetit bujgésor éshté qé té
Qéllimet e PPB, t& cekura né Marréveshjen e Sigurojé njé numér té caktuar aktivitetesh
Romés nga viti 1957, pothuaj jané arritur: ekonomike né ¢do rajon rural dhe té ruajé
bujqve iu éshté mundésuar standardi i miré diversitetin e fushave pjellore té Evropés. Ky

jetésor; tregjet jané stabilizuar; konsumuesit  diversitet dhe “ményra rurale e jetesés”
kané gasje deri te prodhimet e lira; strukturat ~ -njerézit duke jetuar né harmoni me tokén
bujgésore jané modernizuar. Edhe parimet - jané pjesé e réndésishme e identitetit té
tjera qé jané miratuar me kohé u treguan sité ~ Evropés.

dobishme. Konsumuesit jané té sigurt né

cilésiné e prodhimeve, ndérsa cmimet e Bashkimi Evropian nga Organizata Tregtare
prodhimeve bujgésore mbetén stabile, t& Botérore (OTB) ka kérkuar gé theksi mé i madh
mbrojtura nga fluktuimet e tregut botéror. t'i vihet cilésisé sé ushqimit, parimin e masave
Buxheti pér PPB quhet Fondi Evropian pér parandaluese dhe mirégenien e kafshéve.
udhéhegje bujgésore dhe garanci. Gjithashtu Bashkimi Evropian filloi me reformat
edhe né politikat pér peshkim. Qéllimi éshté qé
Por, PB u bé viktimé e suksesit té vet. té zvogélohet kapaciteti tepér i madhi
Prodhimtaria rritej shumé mé shpejté se peshkimit té shpejté, té ruhet fondi i peshqve
konsumimi, qé paraqiste baré t& madhe pér dhe financiarisht t'u ndihmohet peshkataréve

buxhetin e BE-s&. Politika bujgésore duhejté  9é té zhvillojné aktivitete tjera ekonomike.



c. Dimensioni social

Qéllimi i politikés sociale té BE-sé éshté té
pérmirésojé pabarazité mé té dukshme né
shogériné evropiane. Fondi Social Evropian
(ESF) u formua né vitin 1961 pér té promovuar
krijimin e vendeve té reja té€ punés dhe pér t'i
ndihmuar punétoréve gé té lévizin nga njé
vend pune né njé tjetér ose nga njé zoné
gjeografike né njé zoné tjetér.

Ndihma financiare nuk éshté ményra e vetme
pérmes sé cilés BE-ja pérpiget t'i pérmirésojé
kushtet sociale né BE. Ajo nuk éshté e
mjaftueshme pér t'i zgjidhur problemet e
shkaktuara nga kriza ekonomike ose nga
prapambetja rajonale né zhvillim. Progresi
social buron pikésépari nga rritja ekonomike.
Kjo shkon paralelisht me legjislacionin i cili
garanton pakon e té drejtave minimale. Disa
nga kéto té drejta jané té pérfshira né
Marréveshjet, pér shembull té drejtat e
meshkujve dhe femrave pér pagé té njéjté kur
té dy kryejné puné té njéjté. Té drejtat tjera
jané té pércaktuara né direktivat pér mbrojtjen
e punétoréve (mbrojtja shéndetésore dhe
mbrojtja gjaté punés) dhe pér standardet
esenciale té sigurisé.

Né vitin 1991, né Mastriht, Késhilli i Evropés

e miratoi Kartén e Bashkésisé pér té drejtat
themelore sociale, duke pércaktuar késhtu té
drejtat qé duhet t'i gézojné té gjithé punétorét
né BE: lévizje e lirg; pagesé korrekte; kushte mé
té mira pér puné&; mbrojtje sociale; té drejtén
pér té formuar shoqata dhe té drejtén pér té
pérfaqésuar né biseda kolektive; té drejtén pér
trajnime profesionale; trajtim té njéjté pér
femrat dhe meshkujt; informim, késhillim dhe
participim té punétoréve; mbrojtje
shéndetésore dhe mbrojtja gjaté punés;
mbrojtje pér fémijét, mé té vjetrit dhe
handikapét.

Né Amsterdam, né gershor té vitit 1997, kjo
Karté u bé pjesé integrale e Marréveshjes dhe
aplikohet né té gjitha shtetet anétare.

II. Politikat lidhur me inovacionet

Aktivitetet e Bashkimit Evropian kané ndikim
né pérditshmériné e qytetaréve té vet,

ku i pérfshin sfidat e vérteta me té cilat
ballafagohet shogéria: mbrojtja e ambientit

jetésor, shéndeti, risité teknologjike,
energijia etj.

a. Mjedisi jetésor dhe zhvillimi i
géndrueshém

Thelbi i aktiviteteve té BE-sé né fushén e
ambientit jetésor éshté programi i quajtur
“Mjedisi jetésor 2010: ardhméria joné, zgjedhja
joné”. Ky program e pérfshin periudhén prej
vitit 2001 deri mé 2010 dhe i pérfshin kéto
nevoja:

« té zbuten dhe té ngadalésohen ndryshimet
klimatike dhe ngrohja globale;

- t& mbrohen resurset natyrore dhe flora e
fauna;

- té gjenden zgjidhje pér problemet lidhur me
ambientin jetésor dhe shéndetin;

« té ruhen resurset natyrore dhe menaxhimi e
sukses i mbeturinave.

Zbatimit té kétij programi i paraprinin pesé
programe, si dhe zhvillimi i standardeve né
periudhén prej mé shumé se 30 vjet, ku BE-ja
ia arriti té vendos sistem gjithépérfshirés pér
mbrojtjen e ambientit jetésor.

Problemet me té cilat ballafagohet BE-ja jané
té llojllojshme: zhurma, mbeturinat, mbrojtja e
resurseve natyrore, gazrat dalése, substancat
kimike, fatkeqésité industriale, pastértia e ujit
pér pastrim, si dhe formimi i rrjetit evropian
pér informata dhe ndihmé gjaté rasteve
urgjente, gé do té shérbente gjaté fatkeqésive
gé e rrezikojné ambientin jetésor, si¢ jané
derdhja e naftés ose zjarret né rajonet pyjore.

Para do kohe u hartua plani pér ambientin
jetésor dhe shéndet pér periudhén 2004- 10,
ku u shqyrtuan ¢éshtjet lidhur me ndikimin e
ndotjes mbi shéndetin e njeriut. Plani e
definon lidhshmériné mes shéndetit,
ambientin jetésor dhe politikén e
hulumtimit.

Legjislacioni evropian siguron nivel té njéjté té
mbrojtjes pér gjithé BE-né, por njékohésisht ai
éshté fleksibil dhe i merr parasysh kushtet
lokale. Legjislacioni vazhdimisht azhurnohet.
Pér shembull, u miratua vendimi gé té
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pérpunohet rregullorja ligjore pér substancat
kimike dhe té ndryshohen rregulloret
paraprake, té cilat jané definuar njé nga njé,
me njé sistem té vetém pér regjistrim, vlerésim
dhe autorizim té substancave kimike (RVASK).

-"{-

Hulumtimi ushgen zhvillimin ekonomik

Ky sistem bazohet né gendrén e informatave
gé menaxhohet nga ana e Agjencisé
Evropiane pér Substanca Kimike, me seli né
Helsinki. Qéllimi i saj éshté té shmanget
ndotja e ajrit, ujit, tokés ose ndértesave, té
ruhet bio-diversiteti dhe té pérmirésohet
shéndeti dhe siguria e qytetaréve té BE-sé&, e
njékohésisht té ruhet konkurrenca e
industrisé evropiane.

b. Risité teknologjike

Themeluesit e Bashkimit Evropian me té drejté
pané se prosperiteti i Evropés né té ardhmen
do té varet nga aftésia e saj té mbetet lider
botéror né teknologji. Ata i pané pérparésité
gé mund t'i kené hulumtimet e pérbashkéta
evropiane. Késhtu, né vitin 1958, bashké me
BEE, ata formuan Euroatomin - Bashkésiné
Evropiane pér Energji Atomike. Qéllimi i tij
ishte gé t'u mundésojé shteteve anétare gé
bashkeérisht té eksploatojné energjiné atomike
pér géllime pagésore. Né até kontekst, ata
formuan edhe Qendér té Pérbashkét
Hulumtuese (JRQ), té pérbéré nga nénté
institute hulumtimi, té vendosura né katér

ané: Ispa (Itali), Karslrue (Gjermani), Peten
(Holandé) dhe Gel (Belgjiké).

Por, kur rinovimet shkencore dhe teknologjike
fituan né intensitet, ekipi hulumtues evropian
ubéi larmishém, duke sjellé né njé vend
numér té madh té shkencétaréve dhe
hulumtuesve té ndryshém. BE duhej té gjejé
ményra té reja pér té financuar punén e tyre
dhe aplikimet e reja pér zbulimet e tyre.

Qéllimi i hulumtimit té pérbashkét né nivel té
BE-sé éshté dizajnuar té plotésojé programet
hulumtuese nacionale. Pérgendrohet né
projekte gé pérfshijné njé numér
laboratorésh né shtete té ndryshme té BE-sé.
Mbéshtet hulumtimet fondamentale né sfera,
si¢ jané fuzioni i kontrolluar termonuklear
(burim potencial dhe i pafund i energjisé né
shekullin 21). Gjithashtu BE-ja e inkurajon
hulumtimin dhe zhvillimin teknologjik né
veprimtarité kyce, si¢ jané elektroteknika dhe
kompjuterét, gé hasin né konkurrencé té
fugishme jashté Evropés.

Bartési kryesor pér financimin e hulumtimeve
né nivel té BE-sé jané disa korniza programore.
Korniza e shtaté programore pér hulumtime
dhe zhvillim teknologjik e pérfshiné
periudhén prej 2007-13. Pjesa mé e madhe e
buxhetit, me shumé prej 50 miliardé euro, do
té dedikohet pér fusha si¢ jané shéndetésia,
ushqimi dhe bujgésia, teknologjia informatike
dhe komunikuese, nano-teknologjité, energjia,
ambienti jetésor, komunikacioni, siguria, dhe
hulumtimet e gjithésisé dhe shkenca
socio-ekonomike. Programet tjera do té
pérfshijné promovimin e ideve, njerézve dhe
kapaciteteve, népérmjet punés hulumtuese té
diturisé, mbéshtetjes sé hulumtuesve dhe
zhvillimin e karrierés sé tyre, si dhe pér
bashképunim ndérkombétar.

c. Energjia

Léndét djegése fosile — nafta, gazi natyror dhe
théngjilli - pérshijné 80% nga energjia

e shpenzuar né Evropé. Pjesén mé té madhe té
kétyre léndéve djegése fosile BE-jai importon
nga jashté. Pér momentin, 50% nga gazi dhe
nafta qé i shfrytézon BE-ja i importon, ndérsa
varshméria e tillé mund té rritet né 70% deri
né vitin 2030. Pér kété shkak, BE-ja do té keté
restrikcione ose rritje té& cmimeve té
shkaktuara nga krizat ndérkombétare. Edhe
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kundér ndryshimeve klimatike.

njé shkak pér zvogélimin e konsumimit té
Iéndéve djegése fosile éshté té ndryshojé
procesi i ngrohjes globale.

Né té ardhmen do té duhet té béhen mé
shumé hapa, si¢ jané kursimi i energjisé me
ané té pérdorimit té saj sipas nevojés,
zhvillimin e burimeve energjetike alternative
(veganérisht, burime energjetike té
pérséritshme né Evropé), dhe rritja e
bashképunimit ndérkombétar.

Shpenzimi i energjisé do té mund té
zvogélohej pér njé té pestén deri né vitin 2020,
nése konsumuesit e ndryshojné sjelljen e tyre
dhe nése i pérdorin térésisht teknologjité qé e
pérmirésojné efikasitetin e energjisé.

III. Pagesa pér Evropén:
buxheti i BE-sé

BE-ja disponon me buxhet vjetor prej mbi
120 miliardé euro pér financimin e politikave
té saja. Ky buxhet éshté i financuar nga ajo
qé quhet “mjete vetanake” té BE-sg, té cilat
nuk guxojné ta tejkalojné shumén prej 1.24%
nga bruto té ardhurat nacionale té gjitha
vendeve-anétare.

Shfrytézimi i burimeve natyrore té energjisé né planet éshté vetém njé ményré e luftés

Kéto mjete kryesisht grumbullohen nga:

- taksat doganore pér mallrat e importuara né
BE, duke pérfshiré edhe tatimet bujgésore;

« pérqgindja e tatimit té vlerés sé shtuar gé
llogaritet pér mallrat dhe shérbimet né kuadér
té BE-sé;

« kontributet e vendeve-anétare né pajtim me
pasuriné e tyre.

Secili buxhet vjetor nga periudha
shtatévjecare buxhetore éshté i njohur si
“perspektivé financiare”. Komisioni Evropian e
pérpilon propozim perspektivén financiare, gé
pastaj duhet njézéri té miratohet nga ana e
vendeve-anétare, e pér ato duhet té
negociohet me Parlamentin Evropian dhe té
miratohet nga ai. Buxheti i pérgjithshém pér
perspektivén financiare 2007-13 éshté 864,4
miliardé euro.

Evropa né 12 leksione
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+  Tregu unik &shté njé ndér arritjet mé té médha té€ Bashkimit

Evropian. Pérkufizimet mes vendeve anétare lidhur me tregtiné
dhe konkurrencén e liré gradualisht jané ménjanuar, gé rezultoi
me standard mé té miré té jetesés.

+  Tregu unik akoma nuk éshté béré zona unike ekonomike.
Disa sektoré ekonomiké (shérbimet publike) ende jané nén
kompetencat e ligjeve nacionale.

« Secilinga vendet e BE-sé€ ende i ka kompetencat pér tatimin dhe

politikén sociale.

«  Tregu unik e ka mbéshtetjen né disa politikave tjera té ngjashme
té cilat BE-ja i ka miratuar né té kaluarén.

I. Pérmbushja e géllimit
nga viti 1993

a. Pérkufizimet e tregut unik

Me Marréveshjen e Romés nga viti 1957, me té
cilén u themelua Bashkésia Ekonomike
Evropiane, u dha mundésia pér hegjen e
barrierave doganore né kuadér té Bashkésisé
dhe pér pércaktimin e tarifave té pérbashkéta
doganore pér mallrat gé importohen nga
vendet gé nuk jané anétare. Ky qéllim u arrit
mé 1 korrik té vitit 1968.

Por, taksat doganore jané vetém njé aspekt i
barrierave proteksioniste té tregtisé
tejkufitare. Gjaté viteve ‘70, barriera té tjera
tregtare e véshtirésuan funksionimin e ploté té
tregut té pérbashkét. Normat teknike,
standardet shéndetésore dhe té sigurisé,
legjislacioni nacional lidhur me té drejtén pér
kryerjen e profesioneve té caktuara dhe
shkémbimin e kontrollit - té gjitha kéto e
kufizojné lévizjen e liré té njerézve, mallrave
dhe kapitalit.

b. Qéllimi nga viti 1993

Né gershor té vitit 1985, Komisioni, nén
udhéhegjen e kryetarit té atéhershém Zhak
Delor, e publikoi Librin e Bardhé, ku
propozohej né shtaté vitet e ardhshme té
higen té gjitha barrierat fizike, teknike dhe
tatimore té lévizjes sé liré né Bashkési.

Qéllimi i tij ishte té nxitet rritja industriale dhe
tregtare né kuadér té njé zone té madhe

té bashkuar ekonomike ngjashém me tregun
amerikan.

Instrumenti gé mundésoi funksionimin e
tregut unik ishte Akti Unik Evropian, qé hyri né
fuqgi né vitin 1987. Dispozitat e tij pérfshijné:

+ Zgjerimin e kompetencave té Bashkésisé
lidhur me disa politika (politika sociale,
hulumtimi, ambienti jetésor);

+ Vendosja graduale e tregut unik deri né
fund té vitit 1992, me aplikimin e programit
voluminoz legjislativ duke pérfshiré miratimin
e gindra direktivave dhe rregulloreve;

+ Pérdorimi i shpeshté i shumicés sé
kualifikuar né Késhillin e ministrave.

I1. Si duket sot tregu unik

a. Barrierat fizike

U hogén té gjitha kontrollet ndérkufitare pér
mallrat né suaza té BE-sé&, bashké me kontrollin
e pasaportave té njerézve. Kontrollet e rastit
nga ana e policisé (té cilat jané pjesé té luftés
kundér kriminalitetit dhe trafikut me drogé)
ende béhen kur kjo éshté e nevojshme.

Marréveshja e Shengenit, qé u nénshkrua nga
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ana e njé grupi té paré vendesh anétare né
vitin 1985, e pastaj u zgjerua edhe né vendet
tjera (me pérjashtim té Irlandés dhe Britanisé
sé Madhe), ka té béjé me bashképunimin
policor dhe politikén e pérbashkét pér azil dhe
emigracion, me géllim gé té higet kontrolli i
personave né kufijté e brendshém té BE-sé
(shih kapitullin 10: “Liria, siguria dhe
drejtésia”). Vendet té cilat u bashkéngjitén

né vitin 2004 gradualisht i pranuan rregullat e
zonés sé Shengenit.

b. Barrierat teknike

Pér shumicén e prodhimeve, vendet e BE-sé e
pranuan parimin e njohjes sé ndérsjellé pér
rregullat nacionale. Cdo prodhim i prodhuar né
ményré legale, i cili tashmé shitet né njé vend
anétar, patjetér duhet té lejohet té plasohet né
tregjet e té gjitha vendeve tjera anétare.

Liberalizimi i sektorit té shérbimeve u
mundésua duke iu falénderuar njohjes sé
ndérsjellét ose koordinimit té rregullave
nacionale lidhur me gasjen deri te profesionet e
caktuara ose aplikimin e tyre (e drejta, mjekésia,
turizmi, bankieri, kompanité e sigurimit etj). Por,
liria e lévizjes nuk éshté arritur as sé aférmi.
Akoma ekzistojné shumé pengesa gé i
pengojné njerézit té lévizin nga njé vend né
tjetér té BE-s€ ose atje té punojné.

U ndérmorén masa pér pérmirésimin e
|évizshmérisé sé punétoréve, vecanérisht pér
diplomat pér arsim dhe kualifikime pune (pér
instalues uji, marangoz etj) té fituara né njé nga
vendet e BE-sé té pranohen né té gjitha vendet
tjera.

Hapja e tregjeve nacionale té shérbimeve e uli
¢mimin e thirrjeve telefonike nacionale, shumé
mé ulét se gé ishte para 10 viteve. Me ndihmén
e teknologjisé sé re, interneti shfrytézohet mé
shumé se sa thirrjet telefonike. Presioni i
konkurrencés kontribuoi pér uljen e dukshme
té cmimeve té biletave té aeroplanit né Evropé.

c. Barrierat tatimore

Barrierat tatimore u zvogéluan népérmjet
harmonizimit té pjesérishém té shkallés
nacionale té TVSH. Vénia e tatimit té ardhurave
nga investimet u rregullua me marréveshje mes
vendeve anétare dhe disa vendeve tjera (duke
pérfshiré edhe Zvicrén) qé hyri né fuqi né
korrik té vitit 2005.

¢. Marréveshjet né sektorin publik

Pa marré parasysh nése tenderét me interes
publik jepen nga ana e autoriteteve nacionale,
rajonale ose lokale, ato jané té hapur pér
kandidatét nga cili do vend i BE-sé&, gé éshté
rezultat i direktivave pér shérbime, furnizime
dhe veprimtari né shumé sektoré, duke
pérfshiré edhe furnizimin me ujé, energjiné
dhe telekomunikacionin.

III. Puna né rrjedhé

a. Shérbimet financiare

Plani i BE-sé pér krijimin e tregut té integruar
pér shérbimet financiare deri né vitin 2005 u
zbatua térésisht. Me até u zvogéluan
shpenzimet e huazimeve pér biznese dhe
konsumues, ndérsa kursimtaréve iu ofrua
zgjedhje mé e madhe e prodhimeve
investuese — plane pér kursim dhe skema
pensionale — qé ata mund t'i marrin nga ¢do
institucion evropian té cilén veté e zgjedhin.
Gjithashtu jané zvogéluar shpenzimet pér
pagesa jashté shtetit.

b. Barrierat administrative dhe teknike mbi
lévizjen e liré

Vendet e BE-sé akoma ngurrojné té pranojné
standardet dhe normat e ndérsjella, kurse

né raste té rralla me médyshje pranojné
barasvlerén e kualifikimeve profesionale.
Natyra e shképutur e sistemeve nacionale
tatimore véshtiréson integrimin dhe
efektivitetin e tregut.

c. Piraterité dhe falsifikimi

Eshté e nevojshme mbrojtja nga pirateria dhe
falsifikimi i prodhimeve té BE-s€. Komisioni
Evropian vlerésoi se kriminaliteti i tillé e
zvogélon pér mijéra numrin e vendeve té
punés né BE pér ¢do vit. Prandaj Komisioni
dhe qgeverité nacionale punojné pér forcimin e
mbrojtjes sé drejtave té autorit dhe patentat.

IV. Politika e cila
mbéshtet tregun unik

a. Komunikacioni

Politika e BE-sé para sé gjithash ka té béjé me
dhénien e liré té shérbimeve né
komunikacionin rrugor, vecanérisht né gasjen
e liré né tregun ndérkombétar té
komunikacionit dhe té pranimit té
ndérmarrjeve té komunikacionit jo rezidente
né kuadér té tregjeve nacionale komunikuese
né vendet-anétare. U miratuan vendime pér
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harmonizimin e konkurrencés né fushén e
komunikacionit rrugor, vecanérisht
kualifikimet punuese dhe gasja e liré né treg,
dhe pér liriné e krijimit té bizneseve dhe té
dhénies sé shérbimeve, orarit té vozitjes dhe
sigurisé sé rrugés.

Politika e pérbashkét e komunikacionit ajror
duhet té jeté né pajtim me rezultatet e
konkurrencés anembané botés. Qielli mbi
Evropén vazhdimisht liberalizohet, gé rezulton
me ekzistimin e njé numri té kapaciteteve mes
avio-kompanive té médha, qasjen reciproke té
tregut dhe liriné e caktimit té ¢cmimit. Kjo
shkon bashké me klauzolat mbrojtése me
qéllim gé té merren parasysh pérgjegjésité e
shérbimeve publike ajrore dhe kérkesat pér
urbanizim.

Komunikacioni ujor — pa dallim nése kryhet
nga ana e ndérmarrjeve evropiane ose nga

Konkurrenca e rritur i uli ¢mimet e biletave
té aeroplanit dhe e lehtésoi udhétimin.

ana e anijeve me flamur té ndonjé vendi gé
nuk éshté anétar i BE-sé — éshté rregulluar me
rregullat e BE-sé pér konkurrencé. Qéllimi

i rregullave éshté té luftojné kundér caktimit jo
té barabarté té cmimeve (flamuj té cilét
ndérrohen sipas nevojés) dhe té ballafagohen
me véshtirésité serioze né ndértimin e

anijeve né Evropé.

b. Konkurrenca
Politika e fugishme e BE-sé pér konkurrencé

fillon gé nga Marréveshja e Romés. Kjo
éshté pasojé e pashmangshme e rregullave
pér tregti té liré né kuadér té tregut unik
evropian. Komisioni Evropian bashké me
Gjykatén e Drejtésisé jané pérgjegjés pér
zbatimin e késaj politike.

Arsyeja pér kété politiké éshté té pengohet
lidhja e marréveshjeve mes bizneseve té
vecanta, dhénia e ndihmés nga ana e
autoriteteve ose ekzistimi i monopolit jo té
drejté, gé mund ta prishin konkurrencén e liré
té tregut unik.

Evropa né 12 leksione

Ndérmarrjet ose institucionet duhet t'ia
paragesin Komisionit cdo marréveshje té
pérfshiré né rregullat e Traktatit. Komisioni
mund t'i caktoj dénim cilés do ndérmarrje qé

i ka shkelur rregullat e konkurrencés ose nuk e
ka paragitur até.

Né rast té ndihmés publike jolegale, ose
I&shimin gé e ka béré, Komisioni mund té
kérkojé nga ai gé e ka pranuar ndihmén ta
kthejé té njéjtén. Komisioni duhet té
lajmérohet pér ¢do bashkim ose marrje gé
mund té rezultojé me pozité dominuese né
ndonjé ndérmarrje né sektor té caktuar.

c. Politika e mbrojtjes sé konsumatoréve
Politika e BE-sé pér mbrojtjen e
konsumatoréve u mundéson qytetaréve té saj
liriné pér té bleré né cilin do qofté vend anétar.
Prodhimet gé i blejné dhe ushqgimin gé e
konsumojné testohet dhe kontrollohet me
qéllim gé té sigurohet se jané térésisht té
sigurta. BE-ja ndérmerr masa me té cilat jeni té
mbrojtur nga tregtarét jo té ndershém dhe
nga reklama jo e sakté dhe e rrejshme. Té
drejtat tuaja jané mbrojtur dhe mund té
kérkoni kompensim ku do gé té gjendeni né
BE, pa marré parasysh nése blini né shitore, me
ané té postés, telefonit dhe internetit.

31



7. Bashkimi ekonomik dhe
monetar (BEM) dhe Euroja




+  Euroja éshté valuta e vetme né Bashkimin Evropian. Né vitin 1999,
dymbédhjeté nga 15 vendet e atéhershme e miratuan euron pér
transaksionet jo té€ gatshme, e mé voné né vitin 2002 me vendosjen
e bankénotave dhe monedhave, euroja filloi té garkullojé gjaté pagesés.

« Tre shtete (Danimarka, Suedia dhe Britania e Madhe) nuk jané

pjesé e unionit monetar.

« Vendet-anétare t€ reja pérgatiten gé té hyné né euro zonén pasi
t'i plotésojné kushtet e nevojshme.

Evropa né12 Ieksione,

- Paralelisht me géllimin pér ruajtjen e stabilitetit monetar, gé gjendet
né kompetencat e Bankés Qendrore Evropiane, vendet anétare jané
té obliguara pér rritjen e larté dhe konvergjencén ekonomike.

I. Historia e bashképunimit
monetar

a. Sistemi Monetar Evropian (SME)

Né vitin 1971, Shtetet e Bashkuara té Amerikés
vendosén ta heqin lidhjen fikse mes dollarit
dhe ¢mimit zyrtar té arit, qé e mbante
stabilitetin monetar global pas Luftés sé Dyté
Botérore. Kjo i vuri fundin sistemit té kursit fiks
revizor. Me qéllim qé té krijojné unionin e vet
monetar, vendet e BE-sé vendosén ta
pengojné variacionin e kursit devizor nga mbi
2.25% mes valutave evropiane me ané té
intervenimit té pérbashkét né tregjet revizore.

Kjo rezultoi me krijimin e Sistemit Monetar
Evropian (SME) gé filloi té funksionojé né mars
té vitit 1979. Ai kishte tre karakteristika
kryesore:

- valuté referente e quajtur eku: gé né té
vérteté paragiste “shporté” té pérbéré nga
valutat e té gjitha vendeve-anétare;

« mekanizém devizor: secila valuté kishte kurs
revizor té lidhur me eku-n; kurset

bilaterale revizore mund té fluktuonin né
kuadér té 2.25%;

« mekanizém kreditor: ¢do vend transferon
20% nga valuta e saj dhe rezervat né ar né
fondin e pérbashkét.

b. Nga SME drejt BEM
Sistemi Monetar Evropian ka histori té

bujshme. Pas bashkimit té Gjermanisé dhe
presionit té pértériré devizor né Evropé, lira
italiane dhe sterlina e braktisén SME né
vitin 1992.

Né gusht té vitit 1993, vendet e SME vendosén
t'i rrisin kornizat e fluktuimit

né 15%. Ndérkohé, me géllim qé té pengohet
fluktuimi i madh devizor mes vendeve té BE-sé
dhe me géllim gé té shmangen devalvimet
konkurruese, geverité e BE-sé vendosén

ta ngjallin idené pér unionin e térésishém
monetar dhe té vendosin valuté unike.

Né gershor té vitit 1989, né Samitin e Késhillit
té Evropés né Madrid, liderét e BE-sé
miratuan planin pér formimin e unionit
ekonomik dhe monetar né tre faza. Ky plan
ishte pjesé e Marréveshjes nga Mastrihti pér
Bashkimin Evropian té miratuar nga ana e
Késhillit Evropian né dhjetor té vitit 1991.

1. Bashkimi Ekonomik
dhe Monetar (BEM)

a. Tre fazat
Faza e paré, qé filloi né 1 korrik té vitit 1990,
pérfshinte:

+ lévizja e ploté e liré e kapitalit né suaza té
BE-sé (kontrollet gjaté shkémbimit u
hogén);

- rritja e vlerés sé mjeteve té dedikuara pér
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Mé 1 janar tregtarét né tregjet né Lubjané e shkémbyen tollarin slloven me euron.

ménjanimin e pabarazive mes rajoneve
evropiane (Fonde strukturore);

« konvergjenca evropiane, mes mbikéqyrjes
multilaterale mbi politikat evropiane té
vendeve-anétare.

Faza e dyté filloi mé 1 janar té vitit 1994.
Kjo parashihte:

+ themelimin e Institutit Monetar Evropian
(EMS) né Frankfurt; IME ishte pérbéré

nga guvernatorét e bankave gendrore té
vendeve té BE-sé&;

« pavarésia e bankave gendrore nacionale;

- rregullat pér kontrollin e deficiteve
buxhetore nacionale.

Faza e treté ishte lindja e euros. Mé 1 janar té
vitit 1999, 11 vende e pranuan euron, gé u

bé valuta e pérbashkét e Austrisé, Belgjikés,
Francés, Gjermanisé, Irlandés, Italisé,
Luksemburgut, Holandés, Portugalisé dhe
Spanjés. (Greqia iu bashkéngjit mé 1 janar té

vitit 2001). Nga ky moment, Banka Qendrore
Evropiane e mori pérgjegjésiné nga EMS dhe u
bé kompetente pér politikén monetare, gé u
definua dhe u zbatua né euro.

Mé 1 janar té vitit 2002, bankénotat dhe
monedhat filluan té garkullojné né kéto 12
vende nga euro zona. Valutat nacionale u
térhogén dy muaj mé voné. Qé kétej, euroja u
bé valuta unike ligjore pér té gjitha
transaksionet me té holla té gatshme dhe
bankare né vendet e euro zonés, gé pérfshijné
mé shumeé se dy té tretat e popullatés sé BE-sé.

b. Kriteret pér konvergjencé

Secili vend i BE-sé duhet té plotésojé pesé
kritere pér konvergjencé, gé té mund té
kalojné né fazén e treté, e kéto jané:

- stabiliteti i cmimeve: shkalla e inflacionit
nuk guxon ta tejkalojé shkallén mesatare té
inflacionit té tre vendeve-anétare me
inflacionin mé té ulét pér mé shumé se1.5%;
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- shkalla e kamatés: shkalla afatgjate e
kamatés nuk guxon té ndryshojé pér mé
shumé se 2% né krahasim me shkallén
mesatare té kamatés té tre vendeve-anétare
me shkallé mé té ulét té kamatés;

- deficiti: deficiti buxhetor nacional duhet té
jeté nén 3% té PBN;

+ borxhi publik: ai nuk guxon ta tejkalojé
shumén e 60% té PBN;

- stabiliteti i normés shkémbyese: kursi
devizor duhet té mbetet né kuadér té
kufirit té lejuar té fluktuimit pér dy vitet e
méparshme.

c. Pakti pér stabilitet dhe zhvillim

Né gershor té vitit 1997, Késhilli i Evropés e
miratoi Paktin pér stabilitet dhe zhvillim,
qé kishte pér detyré ruajtjen e stabilitetit

buxhetor, dhe mundésoi caktimin e dénimeve

pér vendet nga euro zona buxheti i té cilave
do té ishte mé i larté se 3%. Mé voné u
vértetua se Pakti ishte tepér i ashpér dhe u
riformua né mars té vitit 2005.

a

Euroja: valuté unike e mbi 310 milioné njerézve né BE.

¢. Eurogrupi

Eurogrupi éshté organ joformal ku takohen
ministrat e financave nga euro zona.

Qéllimi i kétyre takimeve éshté té sigurohet
koordinimi mé i miré i politikave ekonomike,
té vézhgohen politikat buxhetore dhe
financiare té vendeve nga euro zona, si dhe

ta paragesin euron né forumet ndérkombétare

monetare.

d. Vendet e reja anétare té BEM

Té gjitha vendet e reja anétare do ta pranojné
euron atéheré kur do t'i plotésojné kriteret e
nevojshme. Sllovenia ishte vendi i paré nga
vendet gé iu bashkéngjitén me zgjerimin nga
viti 2004 dhe u béné pjesé e euro zonés mé 1
janar té vitit 2007.

T e =

Evropa né12 Ieksione'
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Prioritet jané rritja dhe vendet e punés

« Unioni planifikon t'i pérgjigjet globalizimit me ané té rritjes
sé konkurrencés sé ekonomisé evropiane (liberalizimi i
telekomunikacionit, shérbimeve dhe energjisé).

+  Unioni i mbéshtet programet reformuese té vendeve-anétare
ashtu gé e ndihmon shkémbimin e “praktikave mé té mira”.

«  Unioni angazhohet t'i bashkojé nevojat pér rritje dhe konkurrencé
me géllimet pér vendosjen e kohezionit social dhe zhvillimit té
géndrueshém, té cilat jané zemra e modelit evropian.

«  Né periudhén buxhetore 2007-13, Fondet strukturore té
BE-sé do té shfrytézohen mé shumé pér trajnime, inovacione
teknologjike dhe hulumtime.

Né fillim té viteve 90, dy ndryshime té tjetra. Ndryshimi i dyté ishte revolucioni
réndésishme filluan t'i transformojné teknologjik — dukuria e internetit dhe
ekonomité dhe jetén e pérditshme jo vetém teknologjité e reja informatike dhe

né Evropé, por né gjithé botén. Njéra éshté komunikuese.

dukuria e ekonomisé globale si rezultat i asaj
se ekonomité béheshin mé té varura njéra nga

A .
Evropianét duhet té jené té pajisur pér tregun e sotém té punés.
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Pensionistéve té ardhshém iu nevojitet siguri sociale e cila duhet té krijohet tani.

I. Procesi i Lisbonés

a. Qéllimet

Qé né vitin 2000, liderét e BE-sé e kishin té
garté se ekonomisé evropiane i nevojitet
modernizim i térésishém qé té mund té garojé
me Shtetet e Bashkuara té Amerikés dhe me
lojtarét tjeré botéroré. Né takimin e mbajtur né
Lisboné&, né mars té vitit té njéjté, Késhilli i
Evropés i parashtroi BE-sé géllim té ri dhe
mjaft ambicioz: deri né vitin

2010 té béhet “ekonomia mé konkurruese dhe
mé dinamike né boté, e bazuar né dijeni,

e afté pér zhvillim té géndrueshém, me mé
shumé vende pune dhe kohezion mé té madh
social”.

b. Strategjia

Késhilli i Evropés, gjithashtu arriti pajtim edhe
pér strategjiné e hollésishme pér arritjen e
kétij géllimi. “Strategjia e Lisbonés” pérfshin
¢éshtje si¢ jané hulumtimet shkencore, arsimi,
trajnimi profesional, gasja te interneti dhe
puna mes internetit. Né até jané pérfshiré

edhe reforma e sistemeve evropiane pér
mbrojtje sociale. Kéto sisteme

jané ndér instrumentet mé té réndésishme té
Evropés: ato u mundésojné shogérive tona

t'i pranojné strukturat e domosdoshme dhe
ndryshimet sociale pa shumé probleme. Por,
ato duhet té modernizohen qé té jené té
géndrueshme dhe gé gjeneratat e ardhshme
té mund t'i gézojné kéto té mira.

Cdo pranveré, Késhilli i Evropés mban
mbledhje ku shqyrton avancimin e Strategjisé
sé Lisbonés.

II. Fokus mé i madh rritjes
sé vendeve té punés

Késhilli i Evropés né mbledhjen e vet né
pranveré té vitit 2006 nuk u pérpoq ta fsheh
faktin se pas gjashté vjet nga shpallja,
rezultatet e procesit té Lisbonés edhe mé

tej mbetén té pérziera. Prandaj vendosi té
merret me problemin e shkallés sé larté

té papunésisé né shumé vende té BE-sé dhe té
pérgendrohet né prioritetet e BE-sé drejt rritjes



ekonomike. Nése déshiron gé ekonomité e
saja té jené mé produktive dhe té rritet
kohezioni social, Evropa duhet té vazhdojé me
aktivitetet e saja pér pérmirésimin e aktivitetit
ekonomik, inovacioneve teknologjike dhe
pérsosjen e shkathtésive té popujve té saj.

Prandaj, me iniciativé té kryetarit t& Komisionit
Evropian, Hoze Manuel Baroso, vendet-anétare
té BE-sé vendosén:

«+ Té investojné mé shumé né hulumtimin dhe
inovacionet teknologjike;

- t'ia zgjerojné rolin koordinatorit té
Komisionit Evropian me qgéllim t'i jepet
mbéshtetje vendeve-anétare, vecanérisht
népérmjet pérhapjes sé “praktikave mé té
mira” né Evropé;

« té pérshpejtohet reforma e tregjeve
financiare dhe e sistemeve té sigurisé sociale
dhe té pérshpejtohet liberalizimi i sektorit
energjetik dhe té telekomunikacionit.
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«  Duke iu falénderuar Bashkimit Evropian, qytetarét e

vendeve-anétare mund té udhétojné, té jetojné dhe té punojné

né gjithé Evropén.

«  Lidhur me jetén e pérditshme, BE-ja i mbéshtet dhe i financon
programet pér afrimin e qytetaréve té saj, vecanérisht né fushén

e arsimit dhe kulturés.

- Ndjenja e pérkatésisé sé Bashkimit Evropian do té forcohet
gradualisht, népérmjet rezultateve konkrete dhe suksesit

té arritur.

« Ekzistojné disa simbole gé e paragesin identitetin e pérbashkét
evropian. Mé e réndésishmja éshté valuta e pérbashkét, por BE-ja

ka flamurin dhe himnin e vet.

I. Té udhétosh, té jetosh
dhe té punosh né Evropé

E drejta e paré e ¢do qytetari evropian éshté e
drejta té udhétojé, té punojé dhe té jetojé
kudo né Union. Kjo e drejté éshté pjesé
pérbérése e Marréveshjes nga Mastrihti, mé
sakté né kapitullin pér shtetésiné.

BE-ja e miratoi direktivén me té cilén
themelohet sistemi pér pranimin e ndérsjellé
té arsimit té larté. Direktiva i pérfshiné té
gjitha kurset universale qé zgjatin mé sé paku
tre vjet, e kjo bazohet né parimin e besimit té
ndérsjellé né cilésiné e sistemeve nacionale
pér arsim dhe trajnim.

Cdo person gé éshté shtetas i ndonjé vendi
anétar té BE-sé mund té punojé né fushén e
shéndetésisé, arsimit dhe né sektorét tjeré
kudo né Union, me pérjashtim té aktiviteteve
té cilat jané nén kompetenca té
jashtézakonshme té autoriteteve (policisé,

forcave té armatosura, punéve té jashtme etj.).

A ka dicka mé té natyrshme sesa té
angazhohet mésues britanik té ligjérojé
gjuhén angleze né Romé ose té nxitet ndonjé
belgiriidiplomuar té paragitet né provimin
pér punésim né administratén shtetérore né
Francé?

Nga viti 2004, qytetarét evropiané qé
udhétojné népér BE mund té marrin kartelé
pér sigurim shéndetésor evropian nga
autoritetet e veta nacionale, gé ndihmon né
mbulimin e shpenzimeve mjekésore né rast

té sémundjes gjaté géndrimit né ndonjé
vend tjetér.

II. Si mund t'i realizojné
gytetarét té drejtat e tyre

Evropianét nuk jané vetém konsumatoré ose
bartés té ndonjé roli ekonomik dhe social.
Ata gjithashtu jané shtetas té Bashkimit
Evropian dhe si té tillé kané té drejta specifike
politike. Né pajtim me Marréveshjen nga
Mastrihti, secili shtetas i Unionit — pa marré
parasysh kombésiné - ka té drejté té votojé
dhe té kandidohet né zgjedhjet lokale né
vendet-anétare ku jeton, si dhe né zgjedhjet
parlamentare evropiane.

Né kété ményré BE-ja u béhet e aférme
qytetaréve té saj. Shtetésia e Unionit éshté

e bazuar né Marréveshjen ku thuhet se “secili
person qé ka nénshtetési té njé vendi-anétar
éshté nénshtetas i Unionit. Nénshtetésia e
Unionit éshté komplementare dhe nuk e
zévendéson nénshtetésiné nacionale”.

III. Té drejtat fundamentale

Marréveshja nga Amsterdami, qé hyri né fuqi
né vitin 1999, e forcoi konceptin e té drejtave
fundamentale. Marréveshja parasheh ngritjen
e procedurés kundér ndonjé vendi té BE-sé gé
i shkel té drejtat fondamentale qytetare.
Marréveshja gjithashtu e zgjeron parimin e jo
diskriminimit, me até qé e mbulon jo vetém
orientimin nacional, por edhe gjinor, racor,
religjioz, t&€ moshés dhe seksit.
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Sé fundi, Marréveshja e Amsterdamit e
pérmirésoi politikén e BE-sé pér transparencé,
duke u lejuar gytetaréve gasje mé té madhe
né dokumentet zyrtare té institucioneve
evropiane.

Orientimi i Bashkimit Evropian ndaj té drejtave
gytetare u konfirmua né Nicé, né dhjetor té
vitit 2000, kur u publikua Karta e té drejtave
fundamentale té Bashkimit Evropian. Kjo Karté
u pérpilua nga Konventa e pérbéré nga
anétaré té parlamenteve nacionale dhe nga
Parlamenti Evropian, pérfagésues té geverive
nacionale dhe nga njé anétar i Komisionit
Evropian. Né gjashté kapitujt — Dinjiteti, Lirité&,
Barazité, Solidariteti, Té Drejtat e Qytetaréve
dhe Drejtésia — 54 nenet e saja i definojné
vlerat fondamentale té Bashkimit Evropian
dhe té drejtat qytetare, politike, ekonomike
dhe sociale té qytetaréve té BE-sé.

Nenet e para kané té béjné me dinjitetin
njerézor, té drejtén e jetés, té “integritetit é
personalitetit”, lirisé sé té shprehurit dhe
moralit. Kapitulli pér “Solidaritetin” pérfshiné
né ményré inovative té drejtat sociale dhe
ekonomike, sic jané:

« e drejta pér grevé;

- e drejta e punétoréve té informohen dhe té
késhillohen;

- e drejta pér jeté familjare dhe profesionale;

« e drejta pér kujdes shéndetésor, sigurim
social dhe ndihmé sociale né gjithé Bashkimin
Evropian.

Gjithashtu Karta promovon barazi mes
meshkujve dhe femrave, si dhe parasheh

té drejta, si¢ €shté mbrojtja e té dhénave,
ndalesa pér praktikat eugjenike dhe klonimin
e genieve njerézore, e drejta pér mbrojtjen e
mjedisit, té drejtat e fémijéve dhe personave
té moshuar, dhe e drejta pér administrim té
miré.

IV. Evropa do té thoté
arsimim dhe kulturé

Ndjenja e pérkatésisé sé njé bashkésie dhe té njé
fati nuk mund té “prodhohen”. Ato ndenja
mundet vetém té dalin nga vetédija e
pérbashkét kulturore, gé tregon se pse tani
Evropés i duhet té fokusojé vémendjen e vet jo
vetém né ekonomi, por edhe né arsimim dhe
kulturé.

Programet e BE-sé pér arsimim dhe trajnim jané
vetém njé element. Ato mbéshtetin programe
pér shkémbim studentésh me géllim té
udhétimit jashté shtetit, t&€ marrin pjesé né
aktivitete shkollore jashté shtetit dhe t& mésojné
gjuhé té reja etj. Ende po vendoset pér até se si
jané organizuar shkollat dhe arsimimi né nivel
nacional dhe lokal dhe si éshté programi arsimor.

Né fushén e kulturés, programet e BE-sé
“Kultura” dhe “Media” jané krijuar me géllim ta
nxitin bashképunimin mes krijuesve programoreé,
promotoréve, transmetuesve dhe artistéve nga
vende té ndryshme. Né kété ményré nxitet
prodhimi i madh i programeve evropiane
televizive dhe filmave me cka vendoset
baraspesha mes prodhimtarisé evropiane dhe
amerikane.

V. Ombudsmani dhe
e drejta e ankesés

Pér té ndihmuar gé ta ofrojé BE-né me qytetarét
e vet, Marréveshja pér Bashkimin Evropian

e parashikoi edhe funksionin e Ombudsmanit.
Parlamenti Evropian zgjedh Ombudsmanin
dhe mandati i tij Eshté i njéjté me até té
Parlamentit. Roli i tij éshté t'ishqyrtojé ankesat
kundér institucioneve dhe organeve té BE-sé.
Ankesat mund té paraqiten nga ¢do qytetar i
BE-sé dhe nga ¢do person gé jeton ose éshté
vendosur né njé shtet té BE-s&. Ombudsmani
tenton té arrijé marréveshje migésore mes atij
gé ankohet dhe institucionit apo organit gé
éshté i akuzuar.

Lidhje tjetér e réndésishme mes gytetaréve dhe
institucioneve té BE-sé éshté e drejta e cdo
gytetari gé jeton né ndonjé nga vendeve
anétare t'i dérgojé peticion Parlamentit Evropian



Programet e BE-sé pér té mésuarit e pérjetshém: vlerésimi
pér periudhén programore 2007-13.

Lloji i arsimimit Emri i programit

té BE
Arsimi fillor Komenius
Arsimi i larté Erasmus

Trajnimi profesional Leonardo da Vingi

Arsimi pér té rriturit Grundtvig

Studime pér integrim Zhan Mone

evropian

VI. Pérfshirja e qytetaréve

Ideja e “Evropés sé qytetaréve” éshté shumé e
re. Tashmé ekzistojné disa simbole qé e
paragesin identitetin e pérbashkét evropian,
si¢ &shté pasaporta evropiane (né pérdorim
gé nga viti 1985), himni evropian (“Oda e
gézimit” nga Betoveni) dhe flamuri evropian
(rreth i pérbéré nga 12 yje té arta me prapavijé
té kaltér). Modeli evropian i lejes pér vozitje
filloi té aplikohet né té gjitha vendet-anétare
gé nga viti 1996. BE ka moton e vet

“Té bashkuar né llojllojshméri”, ndérsa 9 Maji
éshté caktuar si “Dita e Evropés”.

Prej vitit 1979, Parlamenti Evropian éshté
zgjedhur né ményré té drejtpérdrejté me
votim té pérgjithshém. Kjo i jep legjitimitet mé
té madh demokratik procesit té unifikimit
evropian, duke e lidhur direkt me vullnetin e
popullit. Evropa duhet té béhet edhe mé
demokratike duke i dhéné Parlamentit rol mé
té madh, duke krijuar parti autentike politike
evropiane dhe duke u dhéné qytetaréve té
thjeshté rol mé té& madh né krijimin e politikés
sé BE-sé pérmes organizatave gytetare dhe
asociacioneve tjera vullnetare.

Qéllimet

5% nga nxénésit né Bashkimin Evropian
do té marrin pjesé né aktivitete té
pérbashkéta arsimore.

Tre milioné studenté do té mund té
studiojné né universitetet jashté vendit
té tyre.

Cdo vit 80.000 persona do té mund té
trajnohen né ndérmarrje dhe gendra pér
trajnime né vende tjera evropiane.

7.000 njeréz ¢do vit do té mund té
kryejné aktivitete arsimore jashté
vendit té tyre.

Mbéshtetje hulumtimit akademik dhe
ligjérata pér integrimet evropiane.

Vénia né garkullim e bankénotave dhe
monedhave té euros né vitin 2002 pati efekt
té madh psikologjik. Sot, mé shumé se dy e
treta e qytetaréve té BE-sé i menaxhojné
buxhetet dhe kursimet e tyre né euro. Caktimi i
¢mimeve té mallrave dhe shérbimeve né

euro u mundéson konsumatoréve krahasim té
lehté té ¢cmimeve nga vendi né vend. Duke

iu falénderuar Marréveshjes sé Shengenit (té
cilés duhet t'i pérmbahen té gjitha vendet e
BE-sé), kontrollet jané hequr né pjesén mé té
madhe té kufijve mes shteteve dhe kjo

tani u jep gytetaréve njé ndjenjé pérkatésie né
njé hapésiré unike gjeografike.

“Ne nuk bashkojmé shtetet, ne bashkojmé
popujt”, tha Zhan Mone né vitin 1952. Ngritja e
vetédijes pér BE-né dhe inkuadrimi i
gytetaréve té saj né aktivitetet e saja éshté njé
nga sfidat mé té médha té institucioneve té
BE-sé.
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10. Liria, siguria
dhe drejtésia




« Hapja e kufijve té brendshém mes vendeve-anétare té BE-sé éshté
pérfitim konkret pér njerézit e thjeshté, gé u mundéson lévizje té

liré pa kaluar népér kontrollet e pasaportave.

«  Por, liria e tillé e lévizjes sé brendshme duhet té shkojé barabarté e
forcimin e kontrollit té kufijve té jashtém té BE-s&, me géllim té
suksesit kundér trafikut me njeréz dhe drogé, kriminalitetit té
organizuar, emigracionit ilegal dhe terrorizmit.

«  Vendet e BE-sé bashképunojné né fushén e policisé dhe drejtésisé
me géllim gé Evropa té jeté mé e sigurt.

Qytetarét evropiané kané té drejté té jetojné
né liri, pa friké pér té qené té persekutuar

ose t'i nénshtrohen dhunés gjithkund né
Bashkimin Evropian. Por, krimi ndérkombétar
dhe terrorizmi jané ndér ¢éshtjet qé mé sé
shumti i brengosin evropianét sot.

Integrimi né fushén e drejtésisé dhe punét e
brendshme nuk ishin pérfshiré né
Marréveshjen pér themelimin e Bashkésisé
Evropiane. Por, si¢ kalonte koha, u bé e qarté
se liria e l1évizjes nénkupton qé dikujt t'i japésh
mbrojtjen dhe gasjen e njéjté né drejtési kudo
né BE. Pér kété arsye, fusha e lirisé, sigurisé dhe
drejtésisé gradualisht u zhvilluan népér vite, sé
pari me Aktin Unik Evropian, Marréveshjen pér
Bashkimin Evropian (Marréveshja nga
Mastrihti) dhe Marréveshja nga Amsterdami.

I. Liria pér té lévizur

Liria personale pér té lévizur brenda BE-sé
ngre ¢éshtje té sigurisé pér shtetet anétare,
pasi qé kontrollet jané hequr né shumicén e
kufijve té brendshém té BE-sé. Pér té
kompensuar kété, duhet té vendosen masa
plotésuese sigurie né kufijté e jashtém

té BE-sé. Pasi gé liria e |évizjes vlen edhe pér
kriminelét, forcat policore nacionale

dhe autoritetet gjyqésore duhet té punojné
bashké pér té luftuar krimin e organizuar.
Njé nga hapat mé té réndésishém gé ua
lehtésoi jetén udhétaréve né Bashkimin
Evropian ndodhi né vitin 1985, kur geverité e
Belgjikés, Francés, Gjermanisé, Luksemburgut
dhe Holandés nénshkruan marréveshje né

né gytetin e vogél kufitar té Luksemburgut,
Shengen. Ata u pajtuan té heqin té gjitha
kontrollet e njerézve —pa marré parasysh
kombésiné - né kufijté e tyre té pérbashkét, té
harmonizojné kontrollet né kufijté me shtetet
jashté BE-sé dhe té promovojné njé politiké té
pérbashkét pér vizat. Né kété ményré ata
formuan zonén pa kufij té brendshém, e
njohur si Zona e Shengenit.

Pakoja e Shengenit dhe ligjet sekondare qé
dolén nga kjo pako, deri mé sot jané pjesé
integruese e Marréveshjeve té BE-sé, ndérsa
Zona e Shengenit gradualisht po zgjerohet.
Deri mé vitin 2006, 13 vende té BE-sé (Austria,
Belgjika, Danimarka, Finlanda, Franca,
Gjermania, Greqia, Italia, Luksemburgu,
Holanda, Portugalia, Spanja dhe Suedia)
bashké me Islandén dhe Norvegjiné gé nuk
jané anétare té BE-sé i implementojné
plotésisht rregullat e Shengenit.

Kur 10 vendet e reja u bashkéngjitén né vitin
2004, kishin afat prej shtaté vjetésh t'i
plotésojné kriteret pér anétarésim né Zonén e
Shengenit.

II. Azili dhe politika
e emigracionit

Evropa éshté krenare pér traditén e saj té gjaté
té mikpritjes dhe gatishmérisé humanitare

qé ka treguar duke u ofruar azil refugjatéve, gé
ikin nga rreziku dhe persekutimi. Sot qeverité
e BE-sé ballafagohen me ¢éshtjen e rritjes sé
numrit té emigrantéve legalé dhe ilegalé né
njé rajon pa kufij té brendshém.
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Trafikantét e njerézve pérfitojné nga personat vulnerabil — éshté i nevojshém bashképunimi
policor ndérkombétar

Qeverité e BE-sé jané pajtuar t'i harmonizojné
rregullat e tyre, ashtu gé kérkesat pér azil té
procedohen né pajtim me njé numér parimesh
themelore gé jané pranuar njézéshém né
gjithé Bashkimin Evropian.

Né vitin 1999, ata i parashtruan vetes géllimin
e miratimit té njé procedure té pérbashkét azili
dhe trajtim té njéjté personave qé u éshté
dhéné azil né gjithé Unionin. U miratuan disa
masa teknike, si¢ jané standarde minimale pér
pranimin e azil-kérkuesve dhe dhénien e
statusit té refugjatit.

U formua Fondi Evropian pér Refugjaté,
buxheti i té cilit ishte 114 milioné euro né vjet.
Edhe krahas bashképunimit t€ madh mes
geverive nacionale, akoma mungon politika
pér azil dhe emigracion né nivel té BE-sé.

III. Lufta kundér krimit té
organizuar dhe terrorizmit

Pér té hartuar politikén pér azil dhe
emigracion té géndrueshém, BE-ja duhet

té keté njé sistem efikas pér menaxhim té
emigracionit, pérfshiré kétu edhe kontrollet
adekuate té kufijve té tij té jashtém dhe masa
adekuate pér té ndaluar emigracionin ilegal.
Ka nevojé pér aktivitete té koordinuara pér té
luftuar bandat kriminele, té cilat kané rrjet pér
trafikim me njeréz dhe té cilét eksploatojné
geniet njerézore, vecanérisht graté dhe
fémijét.

Krimi i organizuar éshté edhe mé i sofistikuar
dhe rregullisht shfrytézon rrjeta evropiane
ose ndérkombétare pér aktivitetet e veta.
Terrorizmi qarté ka treguar se mund té
sulmojé me brutalitet té paparé gjithkund né
boté.

Pér kété shkak edhe u formua Sistemi
Informativ i Shengenit (SISH). Kjo paraget njé
bazé komplekse té té dhénave, gé i

mundéson policisé dhe autoriteteve gjygésore
té shkémbejné informata pér njerézit qé
kérkohen ose éshté kérkuar ekstradim, si dhe
pér pronén e vjedhur, si pér shembull
automjetin ose veprat artistike.



Njé nga ményrat mé té mira té arrestimit té
krimineléve éshté té ndiget gjurma e
pérfitimeve té tyre né ményré jolegale. Pér
kéto arsye dhe pér ta ndérpreré financimin
e kétyre organizatave kriminele, BE-ja e
shfrytézon legjislacionin pér té parandaluar
pastrimin e parave.

Suksesi mé i madh deri mé tani né fushén e
bashképunimit mes népunésve gé e zbatojné
ligjin, ishte formimi i Europolit. Europoli éshté
organ i BE-sé, me seli né Hagé, dhe éshté i
pérbéré nga policé dhe doganieré. Ky organ
merret me spektrin e gjeré té krimit
ndérkombétar: transportin e drogés, tregtiné
me vetura té vjedhura, trafikimin e njerézve,
eksploatimin seksual té grave dhe fémijéve,
pornografing, falsifikimin, trafikimin me
materiale radioaktive dhe nukleare,
terrorizmin, larjen e parave dhe falsifikimin e
eurove.

IV. Drejt “njé zone
gjvgésore evropiane”

Aktualisht, ka shumé sisteme té ndryshme
gjyqésore qé funksionojné paralelisht né
Bashkimin Evropian, secili brenda kufijve té
shtetit anétar. Nése Unioni déshiron qé
qytetarét té kené njé koncept té vetém juridik,
atéheré sistemet e tij ligjore duhet ta béjné
jetén e njerézve mé té lehté e jo mé té réndé.
Shembulli mé i réndésishém i bashképunimit
praktik né kété fushé éshté puna gé bén
Eurojust, njé strukturé gendrore koordinatave,
e themeluar né Hagé né vitin 2003. Qéllimi i saj
éshté t'u mundésojé autoriteteve nacionale
hetuese dhe té prokurorisé, té punojné sé
bashku né hetimet kriminalistike, ku
pérfshihen disa shtete té BE-sé.

Qéllimi i fleté-arrestit evropian, qé pérdoret
nga janari i vitit 2004, éshté t'i zévendésojé
procedurat e gjata pér ekstradim.

Krimi ndérkombétar dhe terrorizmi nuk i njeh
kufijté nacionalé. Kjo do té thoté se éshté e
nevojshme politiké e pérbashkét penale té
BE-s&, pasi qé bashképunimi mes gjykatave né
vende té ndryshme mund té pengohet nga

ana definicioneve té tyre té ndryshme té njé
akti kriminal té caktuar. BE-ja ka pér

qéllim té keté njé kornizé té pérbashkét ligjore
pér té luftuar terrorizmin, gé do t'u

garantojé qytetaréve té vet njé nivel mé té
larté té mbrojtjes dhe té Iévizé pérpara
bashképunimin né kété fushé.

Né fushén e té drejtés ndérkombétare, BE-ja e
miratoi legjislacionin me géllim qé té
lehtésohet zbatimi i vendimeve gjygésore né
rastet tejkufitare, té cilat kané té béjné me
shkurorézime, ndarjet e pronave, kujdestari
dhe kérkesat pér mbikéqyrje, qé vendimet
gjyqésore té& mund té vlejné né té gjitha
vendet. BE-ja solli procedura té pérbashkéta
pér shpejtimin e zgjidhjes sé rasteve
tejkufitare pér kérkesat e vogla gytetare sig
éshté kthimi i huasé dhe bankroti.
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«  BE ka ndikim mé té madh né skenén botérore kur flet njézéri né
fushén e punéve té jashtme. Shembull i miré pér kété jané

negociatat tregtare.

+ Né fushén e mbrojtjes, cdo vend e mban sovranitetin e vet, pa
marré parasysh nése éshté anétare e NATO-s ose éshté vend
neutral. Por, vendet-anétare té BE-sé zhvillojné bashképunim
ushtarak lidhur me misionet pagésore.

«  Pérshkak té aférsisé historike dhe gjeografike, Mesdheu Jugor dhe
Afrika jané rajone me interes té vecanté pér BE-né (politika pér
ndihmén e zhvillimit, preferenca tregtare, ndihmé né ushgim dhe

té drejtat e njeriut).

Né aspektin ekonomik, tregtar dhe monetar,
Bashkimi Evropian paraqget njé forcé kryesore
botérore. Disa e kané pérshkruar BE-né si
gjigant ekonomik, por edhe si shkurtabiq
politik. Kjo éshté e tepruar. Unioni ka ndikim té
réndésishém brenda organizatave
ndérkombétare, si¢c &shté Organizata Tregtare
Botérore (OTB), e gjithashtu edhe né organet e
Kombeve té Bashkuara (KB), si dhe né samitet
botérore pér mjedisin jetésor dhe zhvillimin.

Sidoqofté, éshté e vérteté se shtetet anétare té
BE-sé kané shumé pér té béré né aspektin
politik dhe diplomatik, para se té€ mund té
flasin njézéri pér ¢éshtjet e médha, si pagja
dhe stabiliteti, marrédhéniet me SHBA-t€,
terrorizmi, Lindja e Mesme dhe roli i Késhillit té
Sigurimit té KB. Sovraniteti i tyre nacional, me
fjalé té tjera sistemet e tyre mbrojtése, jané né
duart e geverive nacionale dhe lidhjet mes
tyre jané ato brenda aleancave, si¢ éshté
NATO.

I. Njé politiké e pazhvilluar
e pérbashkét mbrojtése

Politika e Pérbashkét e Jashtme dhe e Sigurisé
(PPJS) dhe Politika Evropiane pér Siguri dhe
Mbrojtje (PESM), té parapara me Marréveshjet
nga Mastrihti (1992), Amsterdami (1997) dhe
Nica (2001) i definojné detyrat kryesore té
BE-sé né fushén e mbrojtjes. Né bazé té késaj,
BE-ja e ka zhvilluar “shtyllén e dyté” — fushé
politike ku pér aktivitetet vendoset me ané té
marréveshjeve ndérgeveritare dhe ku
Komisioni dhe Parlamenti luajné vetém rol té
vogél. Vendimet né kété sferé merren me
konsensus, duke lejuar gé shtetet-anétare
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anétare individuale mund té abstenojné gjaté
vendosjes.

a. Relievi politik dhe strategjik né vitin
2006

Lufta e ftohté gé zgjati mé shumé se gjysmé
shekulli pérfundoi - Rusia ka orientim té ri,
ndérsa ish vendet komuniste iu bashkéngjitén
NATO-s dhe BE-sé pothuaj njékohésisht.
Kontinenti i Evropés po bashkohet né ményré
pagésore, ndérsa shtete evropiane punojné
bashkérisht pér té luftuar krimin ndérkombétar,
trafikimin e njerézve, emigracionin ilegal dhe
larjen e parave.

BE-ja e zgjeruar ka vendosur partneritet me
fqinjét e tij, mes té cilave ka shtete gé kané
perspektivé afatmesme pér inkuadrim né
Union.

SHBA-té pranuan se pér aktivitetet ushtarake ku
amerikanét nuk déshirojné té kycen, Evropa
mund té pérdoré njé pjesé té caktuar té
kapaciteteve logjistike t&€ NATO-s, si¢ &shté
kundérzbulimi, komunikimet, komandat dhe
mundésité transportuese.

Dhuna e terrorizmit gé e goditi botén pas
sulmeve né Nju Jork dhe Uashington mé 11
shtator té vitit 2001, si dhe sulmet me bombé
né Madrid né vitin 2004 dhe Londér 2005, e
kané ndryshuar rrénjésisht pamjen strategjike.
Vendet evropiane duhet té bashképunojné
edhe mé shumé né zbulimin e informatave gé
do t'i parandalonin terroristét dhe pérkrahésit e
tyre pér té kryer sulme té tilla. Bashképunimi
me SHBA-té dhe me shtetet e tjeragé e
mbéshtetin demokraciné dhe té drejtat e
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Ndihmé gjaté kohérave té véshtira — ushtarét e BE-sé ndihmojné né vendosjen e pages né Kongo.

njeriut tashmé i kalon suazat e aleancave
tradicionale mbrojtése.

b. Rezultatet konkrete né fushén e
sigurisé dhe mbrojtjes

Né pajtim me Marréveshjen nga Amsterdami,
Havier Solana u emérua Pérfagésues i Larté i
BE-sé pér Politiké té Pérbashkét té Jashtme dhe
té Sigurisé (CFSP) né vitin 1999.

Vendet-anétare té BE-sé kané pér géllim
formimin e Politikés Evropiane té Sigurisé

dhe té Mbrojtjes. Kjo u bé me géllim té
vendosjes sé forcave pér reagim té shpejté me
mbéshtetje detare dhe ujore, dhe té njéjtat té
mbéshteten pér sé paku njé vit. Kéto forca pér
reagim té shpejté ende nuk paragesin ushtriné
e vérteté evropiane. Pérkundrazi, ato jané té
pérbéra nga kontingjente té forcave ekzistuese
té armatosura nacionale.

Megjithaté, me formimin e Komisionit Politik
dhe té Sigurisé (PSC), Komisionin Ushtarak té
Bashkimit Evropian (EUMC) dhe nga personeli
ushtarak i Bashkimit Evropian (EUMS), nén
komandén e Késhillit dhe me seli né Bruksel,

Unioni tashmé ka instrument politik dhe
ushtarak pér té kryer detyra té caktuara:
misione humanitare jashté Evropés, operacione
pagésore dhe detyra té tjera pér menaxhim me
kriza.

Me avancimin dhe rritjen e gmimeve té
teknologjisé ushtarake, geverité e BE-sé
mendojné se éshté e domosdoshme gé ata té
bashképunojné né prodhimin e arméve.
Gjithashtu, nése forcat e tyre té armatosura jané
pjesé té misioneve té pérbashkéta, sistemet e
tyre duhet té jené adekuate dhe pajisja e tyre
duhet t'i plotésojé standardet. Késhilli i Evropés
né Selanik, né vitin 1993 vendosi pér formimin e
Agjencisé Evropiane pér Mbrojtje.

Qé nga viti 2003 BE-ja organizoi disa misione
pagésore dhe misione pér menaxhim me kriza.
Misioni mé i réndésishém éshté ai né Bosnjé
dhe Hercegoviné ku forcat ushtarake té
Bashkimit Evropian (EUFOR), té pérbéra nga
7.000 trupa i zévendésuan forcat pagésore té
NATO-s né dhjetor té vitit 2004.



IL. Politikeé tregtare
e hapur ndaj botés

Bashkimi Evropian e mbéshteti sistemin e
bazuar mbi parime té Organizatés Tregtare
Botérore (OTB). Kjo mundéson siguri legale
dhe transparencé né udhéhegjen e tregtisé
ndérkombétare. OTB i cakton kushtet, me té
cilat anétaret e veta mund té mbrohen nga
padrejtésité si dampingu (shitja me ¢mim mé
té ulét), té cilin eksportuesit e pérdorin
kundér rivaléve té tyre. OTB, gjithashtu, e
cakton procedurén pér zgjidhjen e kontesteve
qé paragiten mes dy ose mé shumé partneré
tregtaré.

Politika tregtare e BE-sé éshté e lidhur ngushté
me sistemin e saj té pérgjithshém té
preferencave (SPP), BE-ja u dha vendeve né
zhvillim dhe ekonomive né tranzicion qasje
preferenciale pa dogané pse me shkallé té ulét
né tregun e saj pér shumicén e mallrave té
importuar. Ajo bén léshime plotésuese pér 49
vendet né té varfra né boté. | gjithé

© Reuters

eksporti i tyre, me pérjashtim té arméve, mund
té hyjé né tregun e BE-sé pa dogané, qé éshté
pjesé e programit té filluar né vitin 2001.

Por, BE-ja nuk ka marréveshje specifike
tregtare me partnerét e saj mé té médhenj
mes vendeve té zhvilluara si¢ jané SHBA-té
dhe Japonia. Ato marrédhénie tregtare
rregullohen mes mekanizmave té OTB.
SHBA-té dhe Bashkimi Evropian pérpigen té
vendosin marrédhénie mbi baraziné dhe
partneritetin. Por, vendet e BE-sé nuk pajtohen
gjithnjé lidhur me lidhjet diplomatike, politike
dhe ushtarake qé BE-ja i ka me SHBA-té.

Bashkimi Evropian e ka rritur tregtiné me
shtetet mé té fugishme né pjesét tjera té
botés, nga Kina dhe India deri né Amerikén
Qendrore dhe Jugore. Marréveshjet tregtare
me kéto vende pérfshijné edhe bashképunim
teknik dhe kulturor.

Vera éshté njé ndér prodhimet mé té shpeshta té BE-sé qé eksportohet né SHBA, partneri i saj
mé i réndésishém tregtar
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ITII. Marrédhéniet mes BE dhe
vendeve nga Mesdheu

Duke marré parasysh aférsiné e tyre
gjeografike, lidhjet historike dhe kulturore,
si dhe emigracionin, vendet nga bregdeti
jugor i Mesdheut jané partnerét mé té
réndésishém té BE-sé. Prandaj BE-ja
tradicionalisht angazhohet pér politiké té
integrimit rajonal.

Né néntor té vitit 1995, BE-ja i vendosi
themelet e partneritetit té ri mes Evropés dhe
Mesdheut né konferencén né Barceloné, ku
morén pjesé té gjitha vendet-anétare té BE-sé
dhe shtetet qé kufizohen me Mesdheun
(pérveg Shqipérisé, Libisé dhe vendeve nga ish
Jugosllavia). Kjo konferencé mundésoi qé té
vendoset forma e partneritetit té ri, pérfshiré
kétu:

- dialogun politik mes shteteve pjesémarrése
dhe njé partneritet sigurie, té€ bazuar né
vecanti né mekanizmat pér kontroll té arméve
dhe zgjidhje pagésore té konflikteve;

- avancimi i marrédhénieve ekonomike dhe
tregtare mes dy rajoneve: celési pér

kété éshté krijimi i zonés sé liré
euro-mesdhetare deri né vitin 2010;

« partneritet né fushén sociale dhe kulturore.

BE-ja u dha ndihmé financiare vendeve
mesdhetare me vleré 5,3 miliardé euro

pér periudhén 2000-2006. Né periudhén
buxhetore 2007-13, programet paraprake
pér mbéshtetje té Mesdheut dhe shteteve
tjera fqinje, mes té cilave edhe vendet
trashégimtare té ish Bashkimit Sovjetik,
vazhduan té ekzistojné dhe jané bashkuar
né njé Instrument Evropian pér Fginjét dhe
Partneritet (IEFP).

©EC

Qasja né ujé té pijshém pér secilin, éshté njé nga prioritetet e BE-sé



IV. Afrika

Marrédhéniet mes Evropés dhe Afrikés
sub-sahariane ekzistojné qé moti. Me
Marréveshjen nga Roma né vitin 1957,
kolonité e méparshme dhe territoret
tej-oqeanike té disa vendeve-anétare u béné
anétare té Bashkésisé. Dekolonizimi, gé filloi
né fillim té viteve '60, kthyen kété lidhje né njé
bashképunim mes shteteve sovrane.

Marréveshja nga Kotonu, e nénshkruar né
gershor té vitit 2000 né kryeqytetin e Beninit,
shénoi njé fazé té re té politikés zhvillimore té
BE-sé. Marréveshja mes Bashkimit Evropian
dhe vendeve afrikane, té Karaibeve dhe atyre
té Pacifikut (AKP), &shté marréveshja mé
ambicioze dhe mé e gjeré pér tregti dhe
ndihmé, gé éshté finalizuar mes shteteve té
zhvilluara dhe shteteve né zhvillim. Kjo
marréveshje ishte vazhdim i Konventés sé
Lomes — mé paré e nénshkruar né vitin 1975
né kryeqytetin e Togos, dhe vazhdimisht e
azhurnuar né intervale té rregullta.

Qéllimi themelor i marréveshjes mbetet i
njéjté si ai i Konventés nga Lome: “té
promovojmé dhe shpétojmé zhvillimin
ekonomik, kulturor dhe social té shteteve té
AKP-sé dhe té konsolidojé dhe zhvillojé
marrédhéniet e tyre (me Bashkimin Evropian
dhe shtetet e tij anétare) né frymén e
solidaritetit dhe interesit reciprok”.

Marréveshja e re ka spektér mé té gjeré nga
marréveshjet tjera, pasi qé ajo i zévendéson
marrédhéniet tregtare me qasje né treg me
marrédhéniet tregtare né kuptim té gjeré. Ajo,
gjithashtu, promovon procedura té reja pér
zgjidhjen e problemit lidhur me shkeljen e té
drejtave té njeriut.

Bashkimi Evropian ka akorduar koncesione
speciale tregtare pér shtetet e pazhvilluara,
prej té cilave 39 jané nénshkrues té késaj
Marréveshje. Duke filluar nga viti 2005, ato
praktikisht do té mund té eksportojné pa
dogané cdo lloj prodhimi né BE. Fondi
Evropian pér Zhvillim i financon programet
pér mbéshtetje vendeve nga AKP, duke
paguar mes dy dhe tre miliardé né vjet.
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« Integrimi evropian do té vazhdojé né rajonet pér té cilat vendet-
anétare mendojné se jané me interes té madh gé té punojné

bashké né kuadér té kornizés tradicionale té BE-sé (lidhur me
¢éshtjet e tregtis€, globalizimit, tregut unik, zhvillimit rajonal
dhe social, masat pér mbéshtetjen e rritjes sé vendeve té punés

dhe shumé té tjera.)

«  Procesiinstitucional i azhurnimit té rregullave me té cilat
rregullohen marrédhéniet mes vendeve-anétare dhe BE-sé€ dhe
mes BE-sé dhe gytetaréve té saj do té vazhdojé. Céshtja e
Marréveshjes sé Kushtetutés do t€ jeté né krye té té gjitha
diskutimeve, pa marré parasysh formén dhe pérmbaijtjen e tekstit

qé do té promovohet.

“Do té vijé dita kur té gjithé popujt e kétij
kontinenti, pa i humbur cilésité e tyre dalluese
ose individualitetin e tyre té lavdishém, do té
bashkohen né unitet mé té madh dhe do té
formojné véllazériné evropiane. Do té vijé dita
kur nuk do té keté fushébeteja tjera - pérveg
tregut té hapur té ideve. Do té vijé dita kur
plumbat dhe bombat do té zévendésohen me
vota”.

Viktor Hygo i ka théné kéto fjalé profetike né
vitin 1849, por duhej mé shumé se njé
shekull gé ky parashikim utopist té béhej
realitet. Gjaté késaj kohe, dy luftéra botérore
dhe konflikte tjera té panumérta né tokén
evropiane shkaktuan miliona viktima. Kishte
momente kur té gjitha shpresat dukeshin té
humbura. Sot, dekada e paré e shekullit

21 ofron ardhméri té ndritshme, por kjo
Evropés i sjell véshtirési dhe sfida té reja.

Ndodhi zgjerimi mé i madh i Unionit. Si¢ tha
njé politikan nga shtetet-anétare: “Evropa
pérfundimisht arriti ta bashkojé historiné e saj
me gjeografiné e saj”. Né té ardhmen

Evropa do té vazhdojé té pranojé anétaré té
rinj. Né ndérkohé, liderét e saj — duke

dégjuar me kujdes opinionin publik - do té
duhet té vendosin kur caktojné kufijté
pérfundimtaré gjeografiké, politiké dhe
kulturoré té Unionit.

Bashkimi Evropian éshté pakt mes popujve
sovrané gé kané vendosur té ndajné fatin e
njéjté dhe té térheqin njé pjesé té madhe té
sovranitetit té tyre. Kjo ka té bé&jé me ato
aspekte pér té cilat qytetarét evropiané mé sé

sé shumti brengosen: pagja, mirégenia
ekonomike dhe fizike, siguria, demokracia
pjesémarrése, drejtésia dhe solidariteti. Ky
pakt éshté pérforcuar dhe i konfirmuar né
mbaré Evropén: gjysmé miliardé banoré kané
zgjedhur té jetojné nén njé ligj dhe né pajtim
me vlerat tradicionale, qé pérgendrohen né
humanitetin dhe né dinjitetin njerézor.

Revolucioni teknologjik aktual né ményré
radikale transformon jetén né botén e
industrializuar, duke pérfshiré edhe Evropén.
Me réndési vitale &shté té kuptohet se

kjo krijon sfida té reja qé i kalojné kufijté
tradicionalé. Zhvillimi i géndrueshém,
trendet e popullatés, dinamika ekonomike,
solidariteti social dhe pérgjigja etike e
avancimit té shkencave né Iémin e jetés jané
¢éshtje qé duhet té zgjidhen me sukses

né nivel nacional. Duhet t€ mendojmé edhe
pér gjeneratat e ardhshme.

Sot, procesi i integrimit evropian ka ndikim
mbi gjithé kontinentin dhe éshté pjesé e botés
qé né ményré té shpejté dhe radikale
ndryshon dhe té cilit i nevojitet forméere e
stabilitetit. Evropa ndikohet nga ndryshimet e
médha té kontinenteve tjera, nga
marrédhéniet me botén islame, sémundjet
dhe uriné né Afriké, tendencat unilaterale né
SHBA, rritja enorme e numrit té popullatés né
Azi ose revokimi global i industrive dhe
vendeve té punés. Evropa nuk duhet té
koncentrohet vetém né zhvillimin e saj, por
duhet té pérfshihet plotésisht edhe né
globalizimin. Bashkimit Evropian i géndron njé
rrugé e gjaté gé té mund té mund té jeté
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unanime dhe se éshté aktor i sigurt né skenén
e politikés dhe diplomacisé globale.

Institucionet e BE-sé e kané vértetuar vlerén e
tyre, por ato duhet t'i pérballojné me numrin
né rritje té detyrave qé duhet té kryhen né njé
union, gé vazhdimisht zgjerohet. Sa mé shumé
shtete anétare gé ka BE-ja, mé té médha
béhen forcat centrifugale qé kércénojné ta
ndajné até. Interesat afatshkurta nacionale
munden shumé lehté té largojné apo
zhvendosin prioritetet afatgjate té Unionit si
térési. Mu pér kété, cdokush qé merr pjesé né
kété aventuré té padégjuar, duhet té marré
pérsipér pérgjegjésité e veta dhe té veprojé
ashtu gé sistemi institucional i BE-sé té
vazhdojé té funksionojé né ményré efektive.
Cdo ndryshim né sistemin e tanishém duhet té
sigurojé se respektohet pluraliteti i Evropés
dhe diversiteti i g€ jané kapitali mé i
¢mueshém i popujve evropiané. Reformat
gjithashtu duhet té fokusohen né procesin e
vendimmarrjes. Insistimi né marréveshjen
unanime thjesht do té kishte cuar né paralizim.
Sistemi i vetém qé do té funksiononte éshté
sistemi politik dhe juridik, i bazuar né votimin
e shumicés dhe me mekanizma kontrolli e
balanca té inkuadruara né té.

)

W

Evropa - treg i ideve.

Kushtetuta, gé u aprovua, dhe éshté Iéndé
ratifikimi, nga ana e 25 shefave té shteteve ose
geverive, né tetor té vitit 2004 né Romé, u
pérpoq t'i pérgjigjet nevojave nga
thjeshtézimi i marréveshjeve dhe pér ta béré
sistemin e vendimmarrjes té BE-sé mé
transparent. Qytetarét kané nevojé qé té diné
se "kush c¢faré bén né Evropé”. Vetém atéheré
njerézit do té pérkrahin idené e integrimit
evropian dhe do té ndjehen té motivuar té
votojné né zgjedhjet evropiane. Kushtetuta i
definon garté kompetencat dhe pérgjegjésité
e BE-sé, vendeve-anétare dhe autoritetet
rajonale. Me até béhet e qarté se integrimi
evropian bazohet né dy lloje té legjitimitetit:
né vullnetin e njerézve, té shprehur né ményré
direkte dhe né legjitimitetin e geverive
nacionale, qé e paragesin kornizén brenda sé
cilés funksionojné shoqérité evropiane.

Pa marré parasysh pér ¢faré sistemi kushtetues
do té pércaktohen vendet e BE-sé, né bazé té
diskutimeve té tyre, ai duhet té miratohet nga
secila prej tyre me ané té votimit parlamentar
ose referendumit nacional. Me géllim gé ta
lehtésojé debatin, Komisioni Evropian filloi qé
t'ua afrojé qytetaréve mes Planit D pér
Demokracing, Dialogun dhe Debatin.

© Flying Colours/Digital Vision/Getty Images



Kushtetuta Evropiane

Historia

Né dhjetor té vitit 2001, Késhilli Evropian formoi Konventén, me géllim qé t'u pérgjigjet
sfidave té shumta, me té cilat pérballet Bashkimi Evropian pas zgjerimit né Evropén
Qendrore dhe Lindore. Qéllimi i késaj Konvente ishte té pérpilojé propozim Marréveshjen
e Kushtetutés.

Konventa, e cila e zbatoi detyrén e saj gjaté viteve 2002 dhe 2003, nén udhéhegjen e
Valeri Zhiskar d-Esten, qé pérbéhej nga 105 anétaré, duke pérfshiré edhe pérfagésuesit e
geverive té vendeve-anétare dhe té vendeve-kandidate, anétarét e parlamenteve
nacionale, anétarét e Parlamentit Evropian dhe anétarét e Komisionit Evropian.

Konventa e miratoi propozim Marréveshjen me konsensus né gershor té vitit 2003.

Marréveshja u nénshkrua mé 29 tetor 2004 né Romé, e pastaj iu dérgua pér ratifikim
vendeve-anétare.

Pjesa mé e madhe e vendeve-anétare e ratifikuan Marréveshjen, por ajo u refuzua
nga Franca dhe Holanda, né maj dhe gershor té vitit 2005. Pas kétyre votave “kundér”,
Késhilli i Evropés shpalli njé periudhé pér té menduar pér ardhmériné e Marréveshjes
pér Kushtetutén, né samitin gé u mbajt mé voné né muajin gershor.

Dispozitat kryesore té Kushtetutés

« Zgjedhja e kryetarit té Késhillit t& Evropés me shumicé té kualifikuar me mandat prej dy
vjet e gjysmé, gé mund té rizgjidhet vetém njé heré.

« Zgjedhja e kryetarit té& Komisionit me shumicé té thjeshté té anétaréve té Parlamentit
Evropian, me propozim té Késhillit té Evropés duke “marré parasysh zgjedhjet
parlamentare evropiane”.

- Vendosja e funksionit Ministér i Punéve té Jashtme té BE.

« Inkuadrimi i ploté i Kartés pér té drejtat fundamentale né Marréveshjen pér BE.

« Rritja e numrit té fushave qé do té pérfshiheshin me shumicén e kualifikuar té votave né
Késhillin e Evropés.

« Kompetenca mé té médha pér Parlamentin Evropian né sferén e legjislacionit dhe
buxhetit.

« Prezantim mé i qarté i ndarjeve té kompetencave dhe pérgjegjésive mes Unionit dhe
vendeve-anétare.

« Parlamenteve nacionale t'u jepet roli i kontrollit nése BE-ja e respekton parimin e
subvencionimit.
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9 maj

Ministri francez i Punéve té Jashtme, Robert
Shuman, mban njé fjalim té réndésishém,
duke ofruar propozime té bazuara né ideté e
Zhan Monesé. Ai propozon gé Franca dhe
Republika Federale e Gjermanisé té bashkojné
rezervat e veta té théngjillit dhe gelikut né njé
organizaté, né té cilén mund té bashkéngjiten
shtetet tjera evropiane.

Pasi gé kjo daté mund té llogaritet si ditélindja e
Bashkimit Evropian, tani 9 maji festohet ¢do vjet
si “Dita e Evropés”.

18 prill

Né Paris gjashté shtete - Belgjika, Republika
Federale e Gjermanisé, Franca, Italia,
Luksemburgu dhe Holanda - e nénshkruan
Marréveshjen, me té cilin themelohet
Bashkésia Evropiane pér Théngjill dhe Celik
(ECSC). Hyn né fugi mé 23 korrik, 1952, pér
periudhé prej 50 viteve.

1-2 gershor

Né takimin né Mesina, Ministrat e punéve té
jashtme té gjashté shteteve vendosin té
zgjerojné integrimin evropian né gjitha sferat
ekonomike.

25 mars

Né Romé gjashté shtetet nénshkruajné
Marréveshjet gé themelojné Bashkésiné
Ekonomike Evropiane (BEE) dhe Bashkésiné
Evropiane pér Energji Atomike (Euratom).
Ato hyné né fuqgi mé 1 janar té vitit 1958.

4 janar

Me insistim té Britanisé sé Madhe, Konventa e
Stokholmit formon Asociacionin Evropian té
Tregtisé sé Liré (EFTA), té pérbéré nga njé
numér shtetesh evropiane gé nuk jané pjesé e
BEE.

20 korrik

Né Jaunde, nénshkruhet marréveshje
bashképunimi mes BEE dhe 18 shteteve
afrikane.

8 prill

Nénshkruhet Marréveshja qé bashkon trupat
ekzekutive té tre bashkésive dhe krijon
Késhill dhe Komision unik. Hyn né fugi mé 1
korrik té vitit 1967.

29 janar

“Kompromisi i Luksemburgut”. Pas njé krize
politike, Franca pranon té marré pjesé né
mbledhjen e Késhillit me kusht gé rregulli i
unanimitetit té mbetet né fuqi, nése béhet fjalé
pér “interesa vitale nacionale”.

Evropa né 12 leksione

1 korrik

Té dhénat doganore pér mallrat industriale
higen plotésisht, 18 muaj para afatit dhe
prezantohet Tarifa e Pérbashkét e Jashtme.

1-2 dhjetor

Né Samitin e Hagés, liderét politiké té BEE
vendosin té vazhdojné me integrimin
evropian, duke hapur rrugén pér zgjerimin e
paré.

22 prill

Né Luksemburg nénshkruhet Marréveshja gé u
lejon Bashkésive Evropiane té financohen
vazhdimisht nga “resurset e veta” dhe t'i jepen
kompetenca mé té médha Parlamentit
Evropian.

22 janar

Né Bruksel nénshkruhen marréveshjet pér
pranim né Bashkésité Evropiane me
Danimarkén, Irlandén, Norvegjiné dhe Britaniné
e Madhe.

1 janar

Danimarka, Irlanda dhe Britania e Madhe u
bashkéngjiten Komuniteteve Evropiane, tani

ka nénté shtete anétare. Pas njé referendumi né
té cilin shumica e gytetaréve votuan kundér
anétarésisé, Norvegjia mbetet jashté
bashkésive.
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9-10 dhjetor

Né Samitin e Parisit, liderét politiké té nénté
shteteve anétare vendosin té takohen tre heré
né vjet, si Késhilli Evropian. Ato gjithashtu japin
leje pér zgjedhje direkte pér Parlamentin
Evropian dhe vendosin té formojné Fondin
Evropian pér Zhvillim Rajonal.

1975

28 shkurt

Né Lomé, nénshkruhet konventa (Lomé I) mes
BEE dhe 46 shteteve té Afrikés, Karibeve

dhe Pacifikut (ACP).

22 korrik

Nénshkruhet marréveshja gé i jep Parlamentit
Evropian kompetenca mé té médha mbi
buxhetin dhe me té cilin themelohet Gjykata
Evropiane e Auditoréve. Hyn né fugi mé 1
korrik 1977.

7-10 gershor
Zgjedhjet e para direkte pér 410 vende né
Parlamentin Evropian.

1981

1 janar

Gregqia i bashkéngjitet Bashkésive Evropiane,
duke rritur numrin e shteteve anétare né
dhjeté.

14-17 gershor
Zgjedhjet e dyta direkte pér Parlamentin
Evropian.

7 janar
Zhak Delor emérohet Kryetar i Komisionit
(1985-1995).

14 gershor

Nénshkruhet Marréveshja e Shengenit, me
qéllim gé té higen kontrollet e pasaportave
né kufijté mes vendeve-anétare té Bashkésive
Evropiane.

7 janar

Spanja dhe Portugalia u bashkéngjiten
Bashkésive Evropiane, me ¢cka numri i
vendeve-anétare u rrit né 12.

17 dhe 28 shkurt

Né Luksemburg dhe né Hagé nénshkruhet Akti
Unik Evropian. Hyn né fugi mé 1 korrik té vitit
1987.

15 dhe 18 gershor
Mbahen zgjedhjet e treta direkte pér
Parlamentin Evropian.

9 néntor
Rrézohet Muri i Berlinit.

1990
3 tetor
Ribashkohet Gjermania.

9-10 dhjetor

Késhilli Evropian né Samitin e Mastrihtit
aprovon Marréveshjen pér Bashkimin Evropian,
me ¢ka vendosen themelet pér politiké té
pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé,
bashképunim mé té afért né sferén e drejtésisé
dhe céshtjeve té brendshme, si dhe diskuton
krijimin e unionit ekonomik dhe monetar,
pérfshiré valutén unike.

1992

7 shkurt

Né Mastriht nénshkruhet Marréveshja pér
Bashkimin Evropian. Hyn né fugi mé 1 néntor
1993.

1993
1 janar
Formohet Tregu Unik.

9 dhe 12 gershor
Zgjedhjet e katérta direkte pér Parlamentin
Evropian.

1 janar
Austria, Finlanda dhe Suedia i bashkéngjiten
BE-s€, gé tani ka 15 anétaré. Pas njé
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referendumi ku shumica e gytetaréve votuan
kundér anétarésisé, Norvegjia pérséri mbetet
jashté.

23 janar
Fillon me puné Komisioni i ri Evropian (1995-

1999), né krye me kryetarin Zhak Santer.

27-28 néntor

Konferenca Euro-Mesdhetare né Barceloné
vendos partneritet mes BE-sé€ dhe shteteve
né bregun jugor té Mesdheut.

1997
2 tetor
Nénshkruhet Marréveshja e Amsterdamit. Hyn

né fugi mé 1 maj té vitit 1999.

30 mars

Fillon procesi i pranimit pér shtetet e reja
kandidate. Né kété proces do té pérfshihen
Qiproja, Malta dhe dhjeté shtete té Evropés
Qendrore dhe Lindore.

1

1 janar

Fillim i fazés sé treté té EMU: valutate 11
shteteve té BE-sé zévendésohen nga euroja, qé
fillon té garkullojé né tregjet financiare, duke i
zévendésuar valutat e tyre gjaté transaksioneve
me té holla jo té gatshme. Nga ky moment,
Banka Qendrore Evropiane (ECB) mban
pérgjegjésiné pér politikén monetare. Greqia i
bashkéngjitet 11 shteteve né vitin 2001.

10 dhe 13 gershor
Zgjedhjet e pesta direkte pér Parlamentin
Evropian.

15 shtator

Komisioni i ri Evropian fillon me puné (1999-
2004), ku pér kryetar emérohet Romano
Prodi.

15-16 tetor
Késhilli Evropian né Tampere vendos ta béjé
BE-né njé zoné té lirisé, sigurisé dhe drejtésisé.

Valuta e re lindi né vitin 1999, kur euroja u vendos né pagesat financiare (pagesa me té holla jo
té gatshme). Bankénotat dhe monedhat u paragitén né vitin 2002

Evropa né 12 leksione
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23-24 mars

Késhilli Evropian né Lisboné harton strategji
pér té nxitur punésimin né BE, duke
modernizuar ekonominé dhe sforcuar
kohezionin social né njé Evropé té bazuar né
dije.

7-8 dhjetor

Né Nicé Késhilli Evropian arrin marréveshje pér
tekstin e Marréveshjes sé re, me té cilén
ndérrohet sistemi vendimmarrés i BE-s&€, me
géllim gé Unioni té jeté i gatshém pér

zgjerim. Kryetari i Parlamentit Evropian,
Késhillit Evropian dhe Komisionit Evropian
solemnisht shpallin Kartén e BE-sé pér té
Drejtat Fundamentale.

26 shkurt
Nénshkruhet Marréveshja e Nicés. Hyn né fuqi
mé 1 shkurt 2003.

14-15 dhjetor

Késhilli Evropian né Leken miraton njé
deklaraté pér ardhmériné e Unionit. Kjo hap
rrugén pér reformén e madhe té BE-sé dhe pér
formimin e njé konvente gé do té hartojé
kushtetutén evropiane.

1 janar
Né 12 vendet e euro hapésirés fillon té
pérdoren bankénotat dhe monedhat e euros.

13 dhjetor

Késhilli Evropian né Kopenhagé vendos qé
dhjeté nga shtetet kandidate (Qiproja,
Republika Ceke, Estonia, Hungaria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Sllovakia dhe
Sllovenia) mund t'i bashkéngjiten BE-sé mé 1
maj té vitit 2004.

10 korrik
Konventa pér té Ardhmen e Evropés pérfundon
punén e saj mbi kushtetutén evropiane.

4 tetor

Fillim i konferencés ndérgeveritare, gé do té
pérpilojé marréveshje té re, ku do té
pérfshihet edhe kushtetuta evropiane.

1 maj

Qiproja, Republika Ceke, Estonia, Hungaria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Sllovakia
dhe Sllovenia i bashkéngjiten BE-sé.

10 dhe 13 gershor
Zgjedhjet e gjashta direkte pér Parlamentin

Evropian.

29 tetor
Miratohet Kushtetuta evropiane né Romé

(Iéndé e ratifikimit nga ana e vendeve-
anétare).

22 néntor
Komisioni i ri Evropian fillon me puné né krye

me kryetarin Zhoze Manuel Baroso.

2005

29 maj dhe 1 gershor
Votuesit né Francé gjaté referendumit u

deklaruan kundér Kushtetutés, tre dité mé
voné deklarohen kundér edhe votuesit né
Holandé.

3 tetor
Fillojné negociatat me Turqiné dhe Kroaciné.

Bullgaria dhe Rumania i bashkéngjiten
Bashkimit Evropian. Sllovenia e pranon euron.
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Komisioni Evropian

Evropa né 12 leksione
Nga Paskal Fonten

Luksemburg: Zyra pér botime zyrtare té Bashkésive Evropiane

978-92-79-09690-7

Cfaré géllimi ka ekzistimi i BE-sé? Cfaré ka béré pér qytetarét e saj dhe me
cilat sfida ballafagohet sot? Si mund té inkuadrohen qytetarét mé shumé?

Né kohén e globalizimit, a mund BE-ja t'u konkurrojé ekonomive tjera mé té
médha dhe njékohésisht ta mbajé standardin e vet social? A mund Evropa ta
ruajé rolin e liderit né skenén botérore dhe té ndihmojé né luftén kundér
terrorizmit?

Kéto jané vetém disa pyetje gé Paskal Fonten - ekspert pér BE-né dhe profesor
i méparshém Universitar — i hulumton né botimin e ri té vitit 2007 doracakun
e njohur “Evropa né 12 leksione”.



Informata té tjera mbi Bashkimin Evropian

- Hapeni internetin
AW“PA Informatat né té gjitha gjuhét zyrtare té Bashkimit Evropian mund t'i gjeni né fagen e
internetit Evropa: europa.eu

Ejani dhe na vizitoni
Né Evropé ka disa gindra gendra informative té BE-sé. Adresén e gendrés mé té afért mund
ta gjeni pérmes fages: europa.eu.int/comm./relays/index_en.htm

ELITL T

A Paragituni ose na shkruani
‘”"°“ EUROPE DIRECT éshté shérbim qé pérgjigjet né pyetjet tuaja mbi Bashkimin Evropian. Kété
Kété shérbim mund ta kontaktoni pérmes telefonit pa pagesé: 00 8006 7 8 9 10 11, (telefoni
me pagesé né raste té thirrjeve jashté BE-sé: (32-2) 29-99696), ose me ané té postés
elektronike europedirect.europa.eu

Informata dhe broshura mbi BE-né mund té merrni né adresén vijuese:

Zyra ndérlidhése e Komisionit Evropian né Kosové
Rr. Kosova 1, Fahu postar 331

Prishting, Kosové

Tel. +381 38 5131 200

Faks.:+381385131 305

Web: www.delprn.ec.europa.eu

E-mail: ec-liaison-office-kosovo@ec.europa.eu
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