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géndrueshme pér té kérkuar llogari nga menaxherét e ¢do organizate
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledhé céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Raportit Financiar Vjetor té
Komunés sé Junikut (mé tutje: komuna), pér vitin 2016 i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2016 éshté kryer né pérputhje
me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit?,
té datés 25.11.2016

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Vjetore Qeverisja dhe kontrolli

(Mé gjerésisht shih Shtojcén 1).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2016 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Komunés.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Sipas opinionit ton&, pasqyrat financiare vjetore prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Si theksim i céshtjes déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se disa nga pasurité e
evidentuara né kadastér nuk ishin regjistruar né regjistrin e pasurisé SIMFK.

Mé gjerésisht, shih Pjesén 1.1 té kétij Raporti.

Shtojca II, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.

Falénderojmé Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér bashképunim gjaté procesit té auditimit.

1 Termi “Plani i Jashtém i Auditimit” éshté zévendésim i termit “Memorandumi i Planifikimi té Auditimit “
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé
analizé pér t'i pércaktuar shkaget e Theksimit t&
Céshtjes. Té ndérmerren veprime pér t'i
adresuar shkaget né ményré sistematike pér té
béré regjistrimin e té gjitha pasurive kapitale.

Theksimi i ¢éshtjes pasqyron dobési
né kontrollet e menaxhimit t&é
pasurive. Pasurité e identifikuara
né kadastér, nuk ishin regjistruar né

SIMFK Po ashtu, duhet té sigurojé qé procesi i
. pérgatitjes sé PVF-ve plotésisht adreson
dobésité e identifikuara né PFV (shih kap.1.1).

Kryetari duhet té siguroj se do té zbatohet njé
proces i forcuar i llogaridhénies sé stafit
pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimeve,
sipas afateve kohore dhe prioriteteve té
pércaktuara me planin e veprimit.
Monitorimi i progresit té rekomandimeve
duhet té béhet né ményré sistematike, dhe aty
ku ka ngecje, té propozohen masat adekuate
(shih ¢éshtjen 2).

Menaxhmenti kishte béré plan té
veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve, por veprimet e
parashikuara me kété plan nuk ishin
zbatuar dhe disa nga rekomandimet
jané pérséritur edhe kété vit.

Kryetari duhet té siguroj se do hartohet njé
listé identifikuese té rreziqeve pér komunén
né ményré qé té pércaktoj dhe ndérmerr
veprimet e nevojshme nése ato ndodhin, si
dhe t'i monitoroj né ményré sistematike
(shih ¢éshtjen 3).

Pyetésori i vetévlerésimit i plotésuar
nga stafi komunal, nuk ka adresuar
céshtjen e rrezigeve, té cilat mund té
kanosin arritjen e objektivave dhe
reagimet né rast té ndodhjes sé tyre.

Edhe pse né disa fusha kontrollet e
brendshme jané efektive, ekzistojné
dobési evidente né disa sisteme té
réndésishme financiare, duke
pérfshiré prokurimin, menaxhimin e
pasurisé, obligimeve dhe té
arkétueshmeve.

Kryetari duhet ta aplikoj njé vlerésim té
detajuar té prokurimit dhe fushave tjera
brengosése té theksuara né kété Raport
pér t'iidentifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe veprimet e nevojshme pér
t'i adresuar ato (shih ¢éshtjet 5 deri 14).

Pérgjigja e Kryetarit té Komunés

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe &éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe
konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna. Mé
tutje Kryetari i Komunés éshté zotuar qé:

e tashqyrtoj Raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e deri né fund té muajit janar 2018, ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur me
zbatimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PFV 2017 té jené
dorézuar né Ministriné e Financave.
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1 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té¢ prezantuar né PFV. Ne, gjithashtu, e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.1 Opinioni i auditimit
Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé Junikut pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t€ kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjin nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregulloren e MF, nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga Organizatat
Buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se Regjistri i Pasurive Fikse nuk konfirmon gjendjen e ploté
té pasurive. Me mbéshtetje t¢ DEMOS-it, komuna kishte formuar komisionin pér verifikimin dhe
vlerésimin e pronave. Ky komision ka verifikuar, matur dhe evidentuar né kadastér 96 parcela té
tokave né sipérfaqe prej 53.5 hektaré, Shkolla fillore dhe shkolla e mesme e ulét, Bibloteka, Objekti
i Qendrés té Mjeksisé Familjare, dhe shumé rrugé té cilat nuk ishin regjistruar né regjistrin e pasurisé
né SIMFK, dhe rrjedhimisht nuk ishin prezantuar né PFV.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér qeverisje dhe PFV

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave financiare
sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar
né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar si dhe éshté pérgjegjés pér kontrolle té
brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér t&¢ mundésuar pérgatitjen e
pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi.
Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité
(me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné gé t'i pérmbahemi kérkesave etike, té
planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material qé ekziston. Keq-deklarimet mund té
rrjedhin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku,
mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga komuna, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e komunés, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té komunés.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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1.2

Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér

raportim. Ne kemi marré parasysh:

Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore;

Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);
Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.01/2013;

Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 02/2013;

Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

Kérkesat e Procedurave t&€ Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK);
Nése Pasqyrat Néntémujore Financiare jané pérgatitur me kohg;

Planin e Prokurimit pér vitin 2016; dhe

Nése PFV jané pérgatitur me kohé dhe nénshkruar nga ZKA dhe ZKF.

Né kontekst té kérkesave pér raportim, ne nuk kemi identifikuar ndonjé parregullsi.

Draft PFV-té e vitit 2016 pérmbanin gabime, pér té cilat ne kemi dhéné sugjerime pér t'i korrigjuar.

Menaxhmenti ka marré parasysh sugjerimet tona dhe i ka pérmirésuar PFV finale, pérveg té

gjeturave té paraqitura si mé poshté:

1.3

Neni 19.3.1 Raport mbi pasurité kapitale mbi 1,000€, nuk éshté prezantuar vlera e tokés; dhe

Neni 19.3.2 pasurité jo kapitale nén 1,000€ nuk pérmbajné té dhénat pér vitet 2015 dhe 2014,
ndérsa neni 19.3.3 Stoget nuk pérmban té dhéna pér asnjé vit.

Rekomandimet pér pjesén e paré té raportit

Pér céshtjet e sipér pérmendura rekomandojmé

Rekomandimi1l Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget e

Theksimit t& Céshtjes. Té ndérmerren veprime pér t'i adresuar shkaget né
ményré sistematike pér té béré regjistrimin e té gjitha pasurive kapitale. Po
ashtu, duhet té sigurojé qé procesi i pérgatitjes sé PFV-ve plotésisht adreson
dobésité e identifikuara né PFV.
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2 Qeverisja

Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér Komunén e Junikut gé t& menaxhoj né ményré
té suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi
té taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke i pérmirésuar proceset ekzistuese dhe kontrollet. Né ményré
té ngjashme, lista kontrolluese e vet-vlerésimit siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té
zgjeruara té geverisjes. Eshté e réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga komuna té jené té mbéshtetura
nga déshmité pérkatése.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e Fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku
besojmé se rekomandimet tona mund té nxisin pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré edhe
shqyrtimin e sistemit t& Auditimit t& Brendshém ne vecanti themelimin e komitetit té
Auditimit ; dhe

e Fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né ¢éshtjet e pajtueshmérisé né sistemet
kyge té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té kétij Raporti).

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té geverisjes brenda komunés vecanérisht né lidhje me menaxhimin
e rrezikut. Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té
auditimit. Zbatimi i rekomandimeve té vitit té kaluar nuk ishte né nivel té kénaqshém. Nga gjithsej
22 rekomandimet e dhéna, vetém gjashté (6) ishin zbatuar plotésisht.

Komuna ka béré njé progres né menaxhimin financiar, kryesisht né reduktimin e shpenzimeve
operative, né zvogélimin e borxheve té prapambetura, si dhe veprime té mira jané ndérmarré né
ndértimin e marrédhénieve kontraktuese me donatoré té ndryshém, ku ka rezultuar qé pjesa e
konsiderueshme e buxhetit ishte nga donatorét e jashtém.

Auditimi i Brendshém kishte ofruar njé pasqyré té qarté mbi nivelin e sigurisé sé kontrolleve té
brendshme dhe kishte dhéné rekomandime pér pérmirésimin e tyre.

Né vitin 2016, komuna ka pérdorur 94% té buxhet final me njé pérmirésim pér 3% né krahasim mé
vitin paraprak. Kjo tregon njé trend pozitiv né menaxhimin e pérgjithshém té buxhetit.
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Komuna nuk ka prezantuar edhe né kété vit njé regjistér té rreziqeve, kérkesé kjo e procedurés

numér katér té dokumentit té Thesarit “Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli”.

Fusha kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime éshté regjistrimi i pasurive komunale.

2.1 Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2015, ka rezultuar me 22 rekomandime. Komuna kishte

pérgatitur planin e veprimit ku paraqgitet ményra se si do té zbatohen rekomandimet e dhéna. Deri

né fund té auditimit pér vitin 2016, gjashté (6) rekomandime jané zbatuar, teté (8) ishin né proces té
zbatimit dhe teté (8) té tjera nuk ishin trajtuar. Raporti i auditimit pér PVF e vitit 2015, ishte
diskutuar edhe né Kuvendin Komunal gjaté muajit tetor 2016.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shih Shtojcén

III.

Céshtja 2 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Nga shpjegimet mé lart shihet se vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit t&
kaluar jané zbatuar, sepse komuna nuk kishte ndjekur ndonjé proces formal pér
té menaxhuar dhe monitoruar progresin e zbatimit té rekomandimeve té
Auditorit té Pérgjithshém.

Mos zbatimi i rekomandimeve ka rezultuar me dobési té vazhdueshme té
kontrolleve t& menaxhmentit dhe kontrolleve tjera né sistemet financiare kyge,
gé né vecanti kané rezultuar me regjistér jo ploté té pasurive dhe mungesé té
regjistrit té rrezigeve.

Kryetari duhet té siguroj se do té zbatohet njé proces i forcuar i llogaridhénies sé
stafit pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimeve, sipas afateve kohore dhe
prioriteteve té pércaktuara me planin e veprimit. Monitorimi i progresit té
rekomandimeve duhet té béhet né ményré sistematike, dhe aty ku ka ngecje, té
propozohen masat adekuate.
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2.2 Pyetésori i vet-vlerésimit t& komponentave té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té vet-vlerésimit pér organizatat buxhetore pér
té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Kemi testuar cilésiné e pyetésorit té vet-vlerésimit
té MFK-sé té dorézuar né Ministri, duke vlerésuar nga njé pyetje kyce né secilén komponenté té
listés kontrolluese. Ne kemi pérmbledhur mé poshté gjetjet tona pér komunén por kjo nuk ka pér
géllim té ofroj komente pér cilésiné e téré pyetésorit t& dorézuar té vet-vlerésimit, por do té pasqyrojé
gjendjen pér njé numér té pyetjeve kyce pér té mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né
rritjen e efektivitetit té procesit dhe né zhvillimin e sistemit t&¢ MFK-sé né térési.

Céshtja 3 - Pyetésori i vetévlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit ton€, i kemi shqyrtuar c¢éshtjet kyce té pyetésorit té
vetévlerésimit né lidhje me pesé komponenta. Kemi vérejtur se pyetésori i
vetévlerésimit i plotésuar, ka konfirmuar se komuna ende nuk ka identifikuar
listén e rrezigeve té cilat mund té kanosin arritjen e objektivave dhe reagimet né
rast t&€ ndodhjes sé tyre.

Rreziku Mungesa e njé regjistri té rrezigeve me té cilat mund té ballafaqohet organizata,
rrité rrezikun qé objektivat e pércaktuara té komunés té devijojné nga plani
fillestar, dhe si té tilla, t& mos realizohen.

Rekomandimi 3 Kryetari duhet té hartoj regjistrin e rrezigeve dhe sigurojé qé i njéjti i éshté
deleguar pér menaxhim njé personi pérgjegjés, i cili né ményré sistematike do té
koordinoj masat dhe veprimet e pércaktuara me kété dokument, si dhe do té
raportoj né baza té rregullta tek menaxhmenti i komunés.

2.3 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit komuna operon dhe sfidat me té cilat
pérballet.

2.3.1 Pércaktimi i objektivave strategjike

Komuna ka hartuar 15 dokumente strategjike, ku ishin pércaktuar objektivat e pérgjithshme dhe
pérgjegjésité pér koordinimin dhe zhvillimin e planeve strategjike, si dhe llogaritjen e kostove t&
kétyre strategjive. Ndérlidhja e saj me kornizén afatmesme té shpenzimeve ishte mjaft e miré. Po
ashtu, edhe planet vjetore ishin té bazuara né elementet e saja. Disa prej dokumenteve té hartuara
strategjike jané: Strategjia pér Zhvillim Ekonomik Lokal 2014-2018, Plani i menaxhimit té
mbeturinave 2014-2019, Plani i Mirémbajtjes sé¢ Hapésirave té Hapura Publike 2012-2017, Plani
komunal pér eficiencé té energjisé 2016-2022, Plani i zhvillimit Urban 2009-2023.

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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2.3.2 Raportimi menaxherial dhe llogaridhénia

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné sic duhet. Eshté¢ e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara. Komuna ka raporte tre mujore dhe vjetore financiare qé aprovohen né Kuvendin e
Komunés.

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

2.4 Sistemi i auditimit té brendshém

Komuna e ka té themeluar NJAB e cila funksionon me njé auditor. NjJAB pér vitin 2016 ka
planifikuar dhe ka kryer pesé (5) auditime té rregullta. Raportet jané pérfunduar me kohé dhe si
fusha rishikimi kané gené: (1) Planifikimi dhe realizimi buxhetit, (2) Té hyrat, (3) Prokurimi, (4)
Procedurat e rekrutimit né drejtoriné pér shéndetési dhe miréqenie sociale dhe (5) Menaxhimi i
automjeteve.

Céshtja 4 - Mosfunksionimi i Komitetit té Auditimit - Prioriteti i mesém

E gjetura Komuna e Junikut edhe keté vit nuk kishte formuar Komitetin e auditimit, si¢
kérkohet me wudhézimin administrativ 11/2010 pér themelimin dhe
funksionimin e Komitetit t& auditimit.

Rreziku Mungesa e Komitetit t& auditimit mund té rezultojé me mos shqyrtimin e
¢éshtjeve té ngritura nga auditori i brendshém, dhe me vazhdimin e praktikave
joefektive, duke ndikuar dhe né mos adresimin e dobésive né kontrolle.

Rekomandimi 4 Pér té shtuar mbikéqyrjen e cilésisé sé shérbimeve té auditimit té brendshém,
Kryetari duhet té sigurojé themelimin e Komitetit t& auditimit.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té geverisjes té
pérmendura né kapitullin dy, pasqyron punén e detajuar t&é ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe
shpenzimeve né organizatat buxhetore. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit,
¢éshtjet e prokurimit dhe té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Komuna e kupton réndésiné njé sistemi adekuat dhe té forté té kontrolleve mbi shpenzimet dhe té
hyrat. Megjithaté, si rezultat i mos zbatimit té rregulloreve dhe udhézimeve, auditimi yné ka nxjerré
né pah ekzistencén e disa dobésive né aspektin e pajtueshmérisé, qé kané té béjné me prokurimin,
té hyrat dhe shpenzimet tjera. Kjo reflekton njé mungesé té mbikéqyrjes sé duhur nga komuna né
fushat e pérmendura. Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi regjistrimin dhe
menaxhimin e pasurive né pérgjithési jané té dobéta dhe nuk jané duke u zbatuar né ményré
efektive. Fushat tjera ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané procesi i menaxhimit dhe
minimizimi i llogarive té arkétueshme dhe detyrimeve, si dhe menaxhimi i té hyrave.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
fillestar Final | Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat vetjake 91,000 91,000 83,989 77,573 83,865

Realizimi i t& hyrave ishte 83,989€ apo 92% e buxhetit té planifikuar me njé rritje prej 7% krahasuar
me vitin paraprak. Kétu jané pérfshiré edhe gjobat e gjykatave dhe dénimet e policisé. Ky nivel i
inkasimit té hyrave tregon performancé té miré. Shumica e mjeteve nga hyrat vetjake ishin
shpenzuar pér projekte kapitale, ndérsa pjesa tjetér éshté shpenzuar né kategori tjera.
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Tabela 2. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 1,170,878 1,686,106 | 1,584,965 | 1,785,539 | 1,340,425
Granti i Qeverisé -Buxheti 1,079,878 1,190,878 | 1,179,419 | 1,241,339 | 1,174,805
Té bartura nga viti paraprak - 16,458 13,442 20,850 19,116
Té hyrat vetjake 91,000 91,000 69,306 64,122 60,015
Donacionet e brendshme - 25,000 4,082 - -
Donacionet e jashtme - 362,770 318,715 459,228 86,489

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 515,228€. Kjo rritje éshté rezultat i

donacioneve vendore né vleré 25,000€, donacioneve té jashtme 362,770€, dhe té hyrave té bartura
nga viti paraprak 16,457€, rishikimit buxhetor 40,000€ dhe vendimit té Qeverisé 71,000€.

Neé vitin 2016, komuna ka shpenzuar 94% té buxhetit final, me njé rritje prej 3% krahasuar me vitin

2015 (91%). Pérgjithésisht, realizimi i buxhetit éshté né nivel té kénaqshém dhe mé poshté jepen

shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 3. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
i:f; eg‘(‘)ﬁ“ze:l:r‘l’;‘i‘izf’ipas 1,170,878 | 1,686,106 | 1,584,965 | 1,785,539 | 1,340,425
Pagat dhe Méditjet 932,035 | 1,039,612 | 1,005,752 | 1,091,463 895,100
Mallrat dhe Shérbimet 125,298 218,900 211,927 291,150 114,697
Shérbimet komunale 30,000 30,000 29,904 29,232 26,981
Subvencionet dhe Transferet 5,755 5,755 5,460 7,000 6,880
Investimet Kapitale 77,790 391,839 331,922 366,694 296,767

Buxheti pér investime kapitale ishte rritur pér 314,049€, ndérsa jané shpenzuar 85%. Pavarésisht

késaj, performanca e kategorisé sé investimeve ka qené mjaft e miré.

Buxheti pér mallra dhe shérbime éshté rritur pér 93,602€, ndérsa jané shpenzuar 97% e ndarjes finale

buxhetore.

Buxheti final pér shérbimet komunale nuk kishte ndryshime me buxhetin fillestar dhe ishte

shpenzuar né nivel 99%.

Komuna ka pranuar gjithashtu grante nga donatorét né vlerén 387,770€. Ekzekutimi i kétyre mjeteve

ishte 83%.
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311 Téhyrat

Té hyrat e realizuara nga komuna né 2016 ishin né vleré 83,990€, apo 92% e buxhetit té

planifikuar. Krahasuar me vitin paraprak realizimi i té hyrave kishte rritje rreth 7%.

Céshtja 5 - Pércaktimi i bazés pér faturim té tatimit né proné - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Baza e tatimit né proné, duke ju referuar legjislacionit né fuqi, pércaktohet nga
vlera né treg e pronés. Njé ndér standardet pér pércaktimin e késaj vlere éshté
edhe cilésia e ndértimit. Né bazé té UA nr.03/2011 cilésia e ndértimit éshté e
shprehur né koeficient, e cila varésisht prej gjendjes sé objektit (shumé e dobét,
e dobét, mesatare, e miré dhe e shkélqyeshme) rrité apo e zvogélon ngarkesén
tatimore). Edhe pse Zyra Komunale e Tatimit né Proné i ka procesuar kéto té
dhéna né sistem, ne kemi konstatuar se kalkulimi i ngarkesés tatimore éshté béré
pa konsideruar cilésiné e ndértimit. Kjo ka rezultuar qé ngarkesa
tatimore/faturimi e vitit 2016 té jet¢é mbingarkuar né vleré totale prej 3,432€,
ndérsa né anén tjetér éshté nénvlerésuar né vleré prej 1,616€.

Zyra komunale e tatimit né proné éshté e obliguar qé ¢do vit té béjé verifikimin
né terren té 1/3-és sé pronave té regjistruara, si¢ kérkohet me ligjin pér tatimin
né pronén e paluajtshme nr. 03/L-204 dhe udhézimin administrativ né fuqi. Kjo
béhet me géllim té pérditésimit té shénimeve ekzistuese. Komuna e Junikut,
gjaté viti 2016 ka verifikuar vetém 13% té numrit total té€ pronave (153 nga 1,146).

Mos kalkulimi adekuat i koeficientit té cilésisé ndikon qé tatimpaguesit té cilét
kané cilési mé té dobét té pronés t& mbingarkohen, ndérsa tatimpaguesit me
cilési mé té miré té ngarkohen mé pak se sa duhet. Mos verifikimi i pronave né
terren mund té ndikojé qé shénimet ekzistuese té mos jené té sakta, dhe baza e
tatueshme e pronave té jeté mé e larté apo mé e ulté.

Kryetari duhet té siguroj se me rastin e aplikimit té koeficientéve, kérkesat ligjore
zbatohen me konsistencé pér t&é shmangur mundésiné e zvogglimit apo rritjes sé
pa drejté t&é ngarkesave tatimore. Po ashtu, verifikimi i 1/3 té pronave pér
tatimin né proné té béhet né baza vjetore dhe né kuotat e pércaktuara me ligj.
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3.1.2 Pagat dhe méditjet

Buxheti i planifikuar pér kategoriné paga dhe méditje ishte 1,039,612€, ndérsa shpenzimet
1,005,752€, apo 97%.

Céshtja 6 - Mangési né procesin e rekrutimit - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Pér pozitén "Punétor teknik pastrues”, nuk ishin respektuar procedurat e
parapara né UA 14/2011 pér themelimin e marrédhénies sé punés né sektor
publik. Kéto procedura parashohin shpalljen e konkursit pér 15 dité né mjetet e
informimit. Edhe pse Drejtoria pér Arsim, Kulturég, Rini dhe Sport, kishte nxjerré
njé vendim pér shpallje té konkursit dt. 10.11.2016, nuk jané ofruar déshmi qé
konkursi ishte i shpallur né mjetet e informimit. Po ashtu, duke ju referuar UA,
konkursi duhet té pérséritet nése sé paku tre kandidaté nuk i kané plotésuar
kriteret e konkursit. Komuna ka pérzgjedhur dhe ka krijuar marrédhénie pune
pér kété pozité, edhe pse kishte aplikuar vetém njé kandidat.

Parregullsité né procesin e rekrutimit dhe mos-shpallja publike e konkursit
mund té rezultojné né konkurrencé té padrejté, jo transparencé si dhe né mos
punésim té personelit adekuat.

Kryetari duhet té siguroj qé rekrutimi i stafit t& béhet sipas kérkesave té
legjislacionit né fuqi.
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3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime dhe komunali né vitin 2016 ishte 248,900€. Prej tyre ishin

shpenzuar 241,631€, apo 97 %, ndérsa krahasuar me vitin paraprak kemi njé ngritje té performanceés
prej 5% pér mallra dhe shérbime dhe komunali (né 2015 - realizimi ishte 92%).

Céshtja 7 - Kontratat pér shérbime té vecanta - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Komuna gjaté vitit 2016 kishte angazhuar shtaté (7) punétoré me kontrata pér
shérbime té vecanta. Pérkundér kérkesave nga ligji pér tatime né té ardhura,
asnjérit prej té angazhuarve nuk i ishte ndalur tatimi né burim, si¢ pércaktohet
me Ligjin Nr. 05-L-028

Pér shkak té mos aplikimit té rregulloreve tatimore, komuna mund té jeté
subjekt i ndéshkimeve nga autoritetet tatimore.

Kryetari duhet té siguroj se mbajtja e tatimeve né burim pér personat e
angazhuar me kontrata pér shérbime té vecanta, béhet né harmoni me
legjislacionin e aplikueshém né fugqi.

3.14 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 5,755€. Prej tyre né 2016 ishin shpenzuar 5,460€

apo 99%. Krahasuar me vitin paraprak (2015) niveli i shpenzimit ishte i njéjté.

Céshtja 8 - Mungesa e rregullores pér subvencione - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Komuna edhe keté vit nuk ka arritur té nxjerré rregullore té brendshme pér
ndarjen e subvencioneve. Né mungesé té rregullores, subvencionet jané ndaré
né bazé té vendimeve té Kryetarit t¢ Komunés dhe qé shumica e shpenzimeve
ishin pér subvencionimin e klubeve té ndryshme sportive.

Mungesa e rregullores sé brendshme pér ndarjen e subvencioneve krijon
paqartési né pércaktimin e kritereve se kush mund té jeté pérfitues i
subvencioneve, deri né ¢faré shume dhe pér ¢faré géllimesh mund té jepen
subvencionet.

Kryetari duhet té hartoj njé rregullore pér subvencione dhe té aprovohet né
kuvend, e cila specifikon qarté kriteret dhe procedurat pér subvencionim.
Sugjerimet tona jané se shumé nga komunat i posedojné kéto rregullore, dhe t&é
njéjtat mund té merren si model dhe té pérshtaten pér nevojat e komunés.
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3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 391,839€. Prej tyre né 2016 ishin shpenzuar 331,922€ apo
85%. Krahasuar me vitin e kaluar kemi njé rritje prej 9% (vitin 2015 ishte 76%).

Céshtja 9 - Mos aplikimi i librit ndértimor - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Tek kontrata kornizé “Rehabilitimi, Mirémbajtja e rrugéve lokale” né vleré
14,610€, kemi vérejtur qé komuna nuk kishte aplikuar librin ndértimor né rastin
e ekzekutimit t& punéve. Operatori kishte kryer me shumé puné se sa vlera e
kontratés, mirépo né mungesé té librit ndértimor, ne nuk kemi mundur té
marrim siguri nése situacionet e paguara jané korrekte dhe pa gabime. Me ligjin
e ndértimit 04/L-110 si dhe UA 15/2013 pér kushtet e mbajtjes sé librit dhe
ditarit ndértimor, jané rregulluar kushtet se si duhet té administrohet libri
ndértimor dhe nga kush duhet té verifikohet i njéjti.

Mungesa e aplikimit té librit ndértimor dhe mos verifikimi i situacioneve dhe
dakordimi i tyre me sasité e kontraktuara, rrisin rrezikun e tejkalimit t&é
pozicioneve té parapara né kontraté dhe mundésojné kryerjen e pagesave shtesé
dhe té parregullta.

Kryetari duhet té siguroj se me rastin e pagesave té situacioneve té ardhshme
pér projektet né vazhdim si dhe projektet e reja, té aplikohet libri ndértimor dhe
i njéjti t& harmonizohet me situacionet pér té verifikuar saktésiné e punéve té
kryera dhe shumat e pagesave. Menaxheréve té projekteve tu gartésohet se
aktivitetet e ardhshme duhet té jené né pajtim me ligjin e ndértimit (Ligji Nr.
04/L -110) si dhe (UA 15/2013 i MMPH mbi kushtet pér mbajtjen e ditarit dhe
librit ndértimor).

Céshtja 10 - Keq klasifikimi i shpenzimeve - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Pagesa e ekzekutuar me vendim té gjykatés né vleré 3,898€ ishte klasifikuar si
shpenzim kapital, por kjo pagesé kishte té bénte me paga dhe méditje, sepse ishte
kryer pér kompensimin e dallimit né pagé té zyrtarit té auditimit.

Pérdorimi i fondeve né kundérshtim me ndarjet buxhetore, rezulton me
mbivlerésimin e njérés kategori dhe nénvlerésimin e tjetrés dhe mos shpalosjet
e duhura ndikojné negativisht pér shfrytézuesit informatave té PFV.

Kryetari duhet té siguroj qé klasifikimi i shpenzimeve béhet sipas kategorive
ekonomike adekuate té pércaktuara me planin kontabél, né ményré gé kjo té
reflektoj prezantimin e drejté té¢ shpenzimeve né PFV.
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3.2 Pasurité

3.21 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Né PFV komuna kishte paraqitur pasuriné mbi 1,000€ né vleré 1,709,251€, ndérsa até nén 1,000€,
vlerén 102,607€. Té gjitha c¢éshtjet domethénése rreth pasurisé jané trajtuar tek nén kapitulli 1.1

Opinioni i auditimit.

Céshtja 11 - Dobési né regjistrin e E - pasurisé - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Regjistri i E-pasurisé nuk éshté i sakté pér arsye se blerjet nga sektori i
Shéndetésisé dhe Arsimit nuk regjistrohen né kété softuer, si¢ éshté paraparé né
nenin 6, té rregullores 02/2013 pér menaxhimin e pasurive financiare.

Mangésité né regjistrimin e ploté té pasurisé duke mos pérfshiré té gjitha blerjet,
véshtirésojné identifikimin e pasurive pér té konfirmuar ekzistencén,
prejardhjen dhe pronésiné e tyre.

Kryetari duhet té siguroj se jané regjistruar té gjitha pasurité né modul té E-
pasurisé, si¢ kérkohet me rregulloren 02/2013 pér menaxhim té pasurisé.

Céshtja 12 - Mangési né menaxhimin e Automjeteve - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Gjaté auditimit té veturave zyrtare né dy (2) raste nuk ishin plotésuar formularét
pér shfrytézimin e automjeteve, si¢ kérkohet nga Udhézimi Administrativ nr.03
/2008 pér menaxhimin e automjeteve zyrtare. Né formularét e plotésuar
mungonin kilometrat e kaluara, koha e kthimit, nénshkruesit e shfrytézuesit té

automjeteve, nénshkrimi i vozitésit, nénshkrimi i autorizuesit.

Mungesa e raportimit pér ményrén e pérdorimit té automjeteve, rrit rrezikun qé
automjetet t& pérdoren edhe jashté objektivave zyrtare dhe mund té shkaktoj
shpenzime té larta/té paarsyeshme pér derivate, servisim dhe mirémbajtje.

Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur kontrolle pér shfrytézimin e
automjeteve pér té siguruar llogaridhénie adekuate nga secili pérdorues i
automjeteve dhe pér té evituar pérdorimin jo té rregullt té tyre.
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3.2.2 Teé arkétueshmet

Llogarité e arkétueshme né PFV né fund té vitit ishin 170,000€. Llogarité e arkétueshme pérbehen

nga tatimi né proné dhe taksa né ushtrimin e veprimtarisé biznesore. Né pérgjithési vlera e

Llogarive té arkétueshme éshté rritur né krahasim me vitin e kaluar ( saldo né vitin 2015 ishte

160,000€).

Céshtja 13 - Trajtimi i llogarive té arkétueshme - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Gjaté testimit té llogarive té arkétueshme pér tatim né proné kemi gjetur se né
13 raste vlera e borxhit té pasqyruar né kartela financiare individuale té
tatimpaguesve nuk korrespondon me vlerén e borxhit té paraqgitur né raportin
e ngarkesés dhe inkasimit. Né kéto mostra té testuara, llogarité e arkétueshme
jané nénvlerésuar né total prej 210€. Kéto diferenca ekzistojné tek té gjithé
tatimpaguesit tek té cilét vlera e borxhit né fund té vitit nuk ishte zero, prandaj
vlera e pérgjithshme, pér té cilén llogarité e arkétueshme jané nénvlerésuar éshté
1,226€.

Mungesa e shénimeve té sakta e llogarive té arkétueshme, mund té sjellé deri te
ngarkesat mé té larta apo mé té uléta ndaj qytetaréve nése kéto nuk identifikohen
me kohég, si dhe pasqyrojné njé pamje jo té drejt té kétyre vlerave né PVF.

Kryetari duhet té siguroj kontrolle mé efektive té kétyre llogarive, duke i
verifikuar dhe vendosur shumat e sakta, dhe pastaj t&¢ ndérmerr veprimet qé

sigurojné njé inkasim sa mé té larté té kétyre shumave.
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3.3 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2016 ishte 73,250€. Kéto
detyrime ishin pér investime kapitale né vleré 43,250€, mallra dhe shérbime 21,000€, shpenzimet
komunale 9,000€, té cilat jané bartur pér t'u paguar né vitin 2017.

Céshtja 14 - Pagesa e obligimeve me vonesé - Prioritet i mesém

E gjetura Sipas Rregullés Financiare 01-2013 t&¢ MF - Shpenzimi i parave publike,
Organizata buxhetore duhet qé ¢do faturé té vlefshme pér pagimin e mallrave
dhe shérbimeve té pranuara ta paguaj brenda 30 ditésh kalendarike nga data e
pranimit té faturés. Né bazé té raportimit né pesé (5) raste té testuara, obligimet
né vlerén prej 7,275€ ishin paguar me vonesé.

Rreziku Vonesa né ekzekutimin e pagesave e rrité rrezikun e ekspozimit ndaj padive té

mundshme, por edhe né démtimin e reputacionit t&é komunés.

Rekomandimi 14 Kryetari duhet té siguroj se té gjitha faturat e pranuara sé pari protokolohen né
librin e faturave hyrése, dhe mé pas, paguhen né pérputhje me afatet kohore té
pércaktuara me rregulloret financiare.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin e
pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat ky¢ i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés soné
me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.
Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryetari duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/ té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té vecanté
né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit t€ ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit t&é kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku veprimi
i marré gjithashtu do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit t&
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar ve¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né até masé sa
qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. T€ gjeturat e auditimit nuk duhet t&é
konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive qé mund té
ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Té zbatuara

Né proces té zbatimit

Té pa zbatuara

1.4 Pajtueshméria
me PVF dhe
kérkesat tjera pér
raportim

Rekomandimi 1

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé éshté béré njé
analizé pér té pércaktuar arsyet pér kualifikimin e
opinionit té auditimit dhe paragrafin e theksimit té
¢éshtjes. Veprimi duhet ndérmarré pér té adresuar
dobésité e réndésishme né ményré sistematike dhe
pragmatike pér té zbutur dobésité e shpalosura né
paragrafin e bazés pér opinion té kualifikuar.

PFV-té jané
korrigjuar

Por dobési
evidente edhe me
tej éshté regjistrimi
dhe evendentimi i
pasurisé .

1.4 Pajtueshméria
me PVF dhe
kérkesat tjera pér
raportim

Rekomandimi 2

Kryetari duhet t&é marré masat e duhura pér té siguruar
pajtueshmeéri rregullative té ploté té procesit té
pérgatitjes sé pasqyrave vjetore financiare (PVF).
Deklarata e béré nga Kryetari i Komunés dhe Zyrtari
Kryesor Financiar, kur PVF-té té dorézohen né Qeveri
duhet té nénshkruhet vetém pas njé shqyrtimi
gjithépérfshirés té menaxhmentit,i ndérmarré né
pérmbajtjen dhe saktésiné e PVF.

PVF jané dérguar
né MF por pas
késhillés soné jané
dérguar pér
korrigjim.

Rekomandimi 3

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé¢ Komuna i
dorézon raportet mujore gé lidhen me detyrimet e
papaguara, dhe dorézon pasqyrat financiare né gjuhén
Serbe, si¢ kérkohet me rregulloren raportuese.

Ne proces te

implementimit pasi ge
raportet pér detyrime jané
dérguar pér ¢do muaj si
dhe raportet né kuvend,
edhe kété vit pasqyrat
financiare ishin pérgatitur
vetém ne gjuhen shqipe.
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3. Rekomandimet
e vitit paraprak

Rekomandimi 4

Kryetari duhet té sigurojé qé plani i veprimit, zbatohet,
rishikohet dhe i njéjti pércakton sakté afatet kohore pér
implementimin e rekomandimeve té dhéna nga AP, me
stafin pérgjegjés té eméruar pér monitorim rigoroz té
kétij procesi.

Plani i veprimit ishte
dérguar ne ZKA né afatin
e paraparé ndérsa
implimentimi pér disa
rekomandim ishte né
proces.

Lista kontrolluese
e vetévlerésimit

Rekomandimi 5

Kryetari duhet té sigurojé qé lista kontrolluese e veté-
vlerésimit éshté plotésuar me objektivitet dhe éshté
dokumentuar pér té identifikuar dobésité dhe pér ti
zvogluar ato né ményré té pérshtatshme, si¢ kérkohet
nga Ministria e Financave e Republikés sé Kosovés.

Lista kontrolluese e veté-
vlerésimit ishte dérguar né
MEF, por né disa pika nuk
ishin vetékritik duke
vlerésuar me nota
Maksimale.

Proceset e
llogaridhénies

Rekomandimi 6

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé njé rishikim t&é
kérkesave ekzistuese té llogaridhénies dhe raportimit té
drejtorive komunale pér té siguruar aranzhime té
pérmirésuara pér té arritur objektivat e vecanta gjaté njé
viti.

Duke mare
parasysh
madhésiné e OB
takimet me
drejtoret ishin t&é
rregullt.

2.5.2 Menaxhimi i
Riskut

Rekomandimi 7

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé procedurat dhe
sistemet e menaxhimit té riskut jané krijuar dhe jané
funksionale. Pér mé tepér, pérgjegjésia pér menaxhimin
e riskut éshté deleguar direkt né njé drejtori pérkatése
qé té sigurojé raportimin mujor mbi zbatimin e
kérkesave né kété fushé dhe té siguroj se risqet jané
duke u menaxhuar.

Nuk kishte njé
delegim té zyrtari i
caktuar
pérgjegjésia pér
menaxhimin e
riskut.
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Raportimi
Menaxherial

Rekomandimi 8

Kryetari i Komunés duhet té rishikojé masat ekzistuese
té qeverisjes sé pérgjithshme dhe cilésiné e raportimit té
brendshém té Komunés. Kérkesat pazbatuara duhet té
adresohen deri né fund té vitit 2016. Cilésia e raportimit
dhe mbikéqyrjes buxhetore duhet té shqyrtohet né
ményré kritike dhe sistematike pér té siguruar arritjen e
objektivave té Komunés.

Takimet e rregullta , duhet
te jené ma informues, prej
planifikimit, ekzekutimit
buxhetit, dhe ngecjeve té
proceseve, si mos realizimi
i projekteve, forma dhe
ményra e rritjes se
inkasimit té té hyrave,
pérgatitja e PVF me
cilésore, menaxhimi dhe
evendentimi i pasurive
komunale.

Sistemi 1
auditimit té
brendshém

Rekomandimi 9

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé komiteti i
auditimit éshté eméruar dhe kryen detyrat e veta té
kérkuara nga ligji. Komiteti i Auditimit duhet t&
vendosé politika dhe procedura té duhura pér té
siguruar njé standard té larté t&€ monitorimit dhe té
zbatimit té sistemit té kontrollit t& brendshém, né
procesin e raportimit financiar dhe mbikéqyrjen e
punés sé departamentit t€ auditimit t& brendshém. Pér
mé tepér, Kryetari duhet té sigurojé qé aktiviteti i
ardhshém i AB té udhéhiget né drejtim té zhvillimit dhe
zbatimit té strategjisé sé auditimit té bazuar né risk. Pér
mé tepér, né ményré qé pérfitimet té jené té dukshme,
Kryetari duhet té marré masa pér zbatimin e té
gjeturave té AB-sé brenda Komunés.

Edhe pse njésia e auditimit
ka kryer auditime duke e
pérmbushur planin e
auditimit, Komuna e
Junikut edhe kété vit nuk
kishte formuar Komitetin
e auditimit.
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Realizimi i
buxhetit
Rekomandimi 10

Kryetari i Komunés duhet né ményré sistematike dhe té
vazhdueshme té monitorojé performancén buxhetore,
té identifikojé dhe adresojé pengesat pér té planifikuar
nivelet e realizimit t& buxhetit. Kryetari duhet té
sigurojé qé plani i zbatimit pér té hyrat vetanake pérbén
njé plan realist dhe pérkon me aftésité e Komunés pér
té mbledhur té hyrat. Pér mé tepér, duhet té sigurohet
se

Ka njé progres né
realizimin e buxhetit nga
kategorité e té hyrave ,por
ende ka ngecje nga
realizimi i donacioneve.

Prokurimi
Rekomandimi 11

Kryetari duhet té identifikoj shkaget rrénjésore té
manggésive dhe té ndérmarré masat e duhura pér té
siguruar se kérkesat e ligjit te prokurimit jané zbatuar
plotésisht.

Duke e krahasuar me vitin
paraprak ka njé progres
Kontratat nuk ishin
nénshkruar pa zotimin
apo sigurimin e
disponishmeris se mjeteve,
menaxhimi i kontratave
edhe me teje éshté njé
sfide e komunés. .

Shpenzimet tjera

Rekomandimi 12

Kryetari duhet té siguroj q¢ Komuna té ndérmarré hapa
té métutjeshém pér pérmirésimin e kontrolleve mbi
shpenzimet dhe pagesat, qé ato té jené né pajtueshméri
me ligjet dhe rregulloret pérkatése.

Ne baze te
mostrave ne kemi
vrejtur edhe me
teje pagesa pa
raporte te pranimit
te shérbimeve.

Dosjet e Personelit

Rekomandimi 13

Kryetari duhet té sigurojé qé¢ Komuna té ndérmarré
hapa té métutjeshém pér pérmirésimin e kontrolleve
mbi dosjet e personelit né ményré qé dosjet té jené té
kompletuara dhe organizuara mire, dhe té marré masa
né lidhje me nénshkrimin e listés sé pagave.

Ka ne pérparim
té dukshém né
keté drejtim
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Subvencione dhe

Kryetari duhet té sigurojé qé¢ Komuna té ndérmarré
hapa té métejshém pér pérmirésimin e kontrolleve mbi

Nuk ishte
aprovuar edhe me

Transfere subvencione dhe transfere né ményré rigoroze dhe né teje rregullorja e
pérputhje me ligjet dhe kérkesat e rregulloreve lokale. subvencioneve.
Rekomandimi 14
Té hyrat nga Ne rekomandojmé Kryetarin té ndérmarré kéta hapa: PO
tatimi. né proné,” Té ndérmarr hapa pér té pérmirésuar sistemin e
nga qiraja dhe t& | fopyrimit, dhe té kontabilitetit né ményré qé té sigurojé
hyrat tjera kontrolle eficiente dhe efektive né faturim, dhe né té
hyra. Pérmirésimi i procedurave lidhur me sisteme té
Rekomandimi 15 | tilla do t&¢ mundésonte menaxhmentin t& monitoroj dhe
menaxhoj reziqet e médha, dhe té siguroj qé vendimet
lidhur me buxhetimin, planifikimin dhe arkétimin e té
hyrave béhen né ményré té duhur.
Té sigurohet qé ankétimet, vlerésimi dhe kushtézimi i
provizionimit té shérbimeve béhet si¢ kérkohet me
Udhézimin Administrativ Nr. 03/2011 dhe Nr. 07/2011
dhe 04/2011.
Regjistri i Kryetari duhet té sigurojé regjistrimin né kohé dhe t&é Nuk ishte

pasurisé kapitale

Rekomandimi 16

sakté té té gjitha pasurive né regjistrat pérkatés, né
pérputhje me kérkesat e rregullores 02/2013. Ai
gjithashtu duhet té sigurojé qé pasurité kapitale té cilat
regjistrohen pérmbajné informacion té ploté, duke
pérfshiré datén kur pasuria éshté véné né pérdorim, né
ményré gé llogaritja e zhvlerésimit té mund té kryhet
me saktési. Si dhe té pércaktojé statusin e pronésise.

implementuar,
edhe me tej shume
nga pronat
komunale mbetet e
pa evidentuar, dhe
prezantuara ne
PVEF..
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Inventarizimi i Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé inventarizimii | Po ishin
pasurisé kapitale | pasurive kapitale jo-financiare éshté kryer né pajtim me | formuar
Rregulloren né fuqi pér pasurité jo-financiare té komisionet e
Rekomandimi 17 | Organizatés Buxhetore dhe té siguroj se inventarizimi inventarizimit.
béhet né baza vjetore.
Shpalosja e Kryetari i Komunés duhet té sigurojé q¢ Komuna mban Pérpos shpalosjes se
pasurisé jo- informacion té sakté dhe té ploté né lidhje me pasurité pasurisé nén 1,000Euro né
kapitale nén 1,000 | jo-kapitale dhe té siguroj se ato jané t& prezantuara né drejtorin e arsimit dhe
euro pasqyrat financiare. QKMF né té tjerat ishin
bere shpalosjet e
Rekomandimi 18 nevojshme.
Mungesé e Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té siguroj se PO
dokumentacionit | Komuna éshté duke béré pérpjekje maksimale pér
té pronésisé dhe | sigurimin e t& dhénave nga palét e treta, me theks t&
informacioneve vecanté né ato palé qé dihet se kané kryer investime té
pér investimete | réndésishme né Komuné. Té dhénat e marra duhet t&
béra nga palét e paragiten si¢ duhet né regjistrin e pasurive té Komunés.
treta Praktika mé e miré do té kérkojé njé barazim vjetor
bazé té té dhénave né mes té paléve té treta dhe
Rekomandimi 19 | Komunés pér investime né Komuné pér vitin pérkatés.
Depozitimi i Ne rekomandojmé qé Kryetari té sigurohet se depozitat | PO

parasé sé gatshme

Rekomandimi 20

e pérditshme té parasé dhe kontrollet jané kryer ashtu
si¢ kérkohet nga legjislacioni né fuqi.
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Vjetérsia e té
arkétueshmeve

Rekomandimi 21

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé llogarité e
arkétueshme jané shpalosur né ményré efikase dhe té
detajuar, dhe pér to mbahen dokumente dhe
informacione té mjaftueshme. Pér mé tepér, Kryetari i
Komunés duhet té sigurojé qé¢ Komuna do té marré
veprime té métejshme pér arkétimin e té hyrave dhe se
ekzistojné kontrollet e nevojshme té cilat sigurojné qé
balancat e vjetra té shpalosura do té arkétohen nga
palét respektive.

Mos minimizimi i
té arkétushmeve
ka vazhduar edhe
kete vit.

Borxhet e
papaguara

Rekomandimi 22

Kryetari duhet té sigurojé qé¢ Komuna do té ndérmarré
hapa té métutjeshém dhe té zhvilloj plane veprimi pér
té béré pagesat brenda periudhés sé kérkuar.

Ne bazé té¢ PVF ne
kemi vrejtur se
edhe me teje ka
fatura té cilat nuk
ishin paguar né
afatin ligjor.
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Shtojca IV: Letérkonfirmimi

/A’OZ ”'>2er -/ —‘i’;bﬁé NF

REPUBLIKA E KOSOVES = REPUBLIKA KOSOVA -~ REPUBLIC OF KOSOVA
KOMUNA JUNIK - OPSTINA JUNIK- MUNICIPALITY OF JUNIK

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me t& gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2016 dhe pér
implementimin ¢ rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit
Vendi dhe data: Junik, 24.04.2017

| nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:
e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare 1&é Auditimit pér Auditimin e
Pasqyrave Financiare t& Komunés s€ Junikut, pr vitin 2016 (né€ tekstin e métejme
“Raporti”):

e pajtohem me t¢ gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér

pérmbajtjen ¢ Raportit: si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit
pér implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgiegjés pér implementimin € tyre.
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